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Parecer juridico n.° 01/2023
Assunto: Conversdo de Licenga prémio em pecunia
Interessada: Maria Dalva de Vasconcelos Andrade

EMENTA: REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.
SERVIDORA MUNICIPAL APOSENTADA. CONVERSAQ
DE LICENCA PREMIO EM PECUNIA. POSSIBILIDADE
JURIDICA DE CONCESSAO. PARECER PELO
DEFERIMENTO.

I — RELATORIO
Trata-se de requerimento administrativo, autuado no setor pessoal deste ¢rgdo,

formulado pela servidora municipal aposentada Maria Dalva de Vasconcelos Andrade,
regularmente inscrita no CPF de n.° 966.858.324-87 e portadora do RG de n°
1.002.147 RN, residente e domiciliada na Rua Severino Marcelino de Oliveira, neste
municipio, no qual requer CONVERSAO DE LICENCA EM PECUNIA.

Juntou documentos.

E 0 que importa relatar, passo a OPINAR.

II — ANALISE JURIDICA DAS PRETENSOES REQUERIDAS.

De certo, a Administracdo Publica estd, dentre outros, regida pelo principio
inabalavel da legalidade dos atos administrativos, preconizado no art. 37, caput, da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Este que, em suma, traz ao administrador a
obrigatoriedade de prezar pelo cumprimento da lei em sua integralidade e, de sorte,

sujeitar-se ao que esta prescreve.

Neste interim, a Carta Magna da Republica conferiu aos Municipios,
especificamente, a competéncia para legislar sobre matérias de interesse local, incluindo,
neste rol, as questoes referentes a regulamentacdo do Regime Juridico Préprio dos
servidores municipais, nos termos do art. 30 da CRFB/88.
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Deste modo, de forma a cumprir as determinagbes constitucionais, o Municipio
de Equador (por seu agente competente) editou e sancionou a Lei Municipal n.°
384/1997 que "dispée sobre o Estatuto dos servidores publicos municipais de Fquador —
Rio Grande do Norte”; tornando-ao Unico parametro legal, a excecio do PCCR do Magistério
Pablico Municipal, e marco regulatério para tratativas referentes ao seu quadro funcional.

No caso em epigrafe, analisando os critérios subjetivos e objetivos para fins de
concessdo e, em sendo o caso, de conversdo da licenca prémio ndo gozada em pecnia,
temos por premissa o ja disposto na legislacdo municipal (art. 106, da Lei n.0 384/97),
aplicavel aos seus servidores, in verbis.

Art. 106 — O servidor plblico em cardter efetivo, comissdo e
confianga, tera direito de licenca-prémio de 03 (trés) meses, em
cada periodo de 05 (cinco) anos de efetivo exercicio interrupto
em ndo haja sofrido nenhuma penalidade administrativa, salvo
de adverténcia.

Paragrafo tinico — O periodo de Licenca-prémio é considerado
de efetivo exercicio para todos os efeitos legais, ndo acarretando
desconto algum nos vencimentos.

Em sintese, o direito & licenca prémio surgird a cada cinco anos de efetivo
exercicio e corresponderd a trés meses de afastamento, sem prejuizo de remuneracdo do
seu cargo efetivo. A esse requisito acresga-se outro, ja que o servidor deve ser titular de
cargo em provimento efetivo ou no exercicio de cargo em comissdo. Além desses requisitos
positivos, o servidor ndo pode ter incorrido em nenhuma penalidade.

No caso em vertente, a requerente pleiteia a conversdo de licenga prémio em
pectnia, juntando documentos que comprovam o tempo de servico necessario a aquisicdo
do direito as licengas-prémio perseguidas, bem como faz prova de sua assiduidade e
continuidade dos servigos, evidenciando a existéncia do direito alegado.

1 QARIRN
/P% 130
|
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Impreterivelmente, é necessario destacar que a concessao de licenga prémio a
servidor publico é ato administrativo sujeito ao poder discriciondrio da administracdo
publica, visto que se trata de bénus pela assiduidade e deve ser concedida, em suma, pela
andlise dos critérios da oportunidade, possibilidade e conveniéncia. Porquanto, podera o
poder piblico municipal, organizar o servigo publico independente da aquiescéncia da titular
do cargo.

Destarte, a concessdo da presente licenca deve obediéncia aos critérios de
oportunidade e conveniéncia da Administragdo Publica que, na intencdo de preservar o
interesse publico em detrimento ao particular, deverd sempre pautar suas decisbes de
forma a observar os principios norteadores da administracdo, prescritos no art. 37, caput,
da CRFB/88. Assim, mesmo sabendo que a concessdo de licenca prémio é direito adquirido
do servidor, em razdo da manutengdo de servigos de continuidade obrigatdria e de natureza
essencial, estd vinculado a analise de oportunidade e conveniéncia, no exercicio do poder
discricionario do Administrador PUblico, dentre outros requisitos, a motivagao.

No tocante a possibilidade de conversao de licenca prémio em peclnia, cumpre
ressaltar que o tema ja foi objeto de andlise pelo Supremo Tribunal Federal que, em
julgamento recente, nos autos do ARE 721.001-R], reconheceu a repercussao geral da
matéria e reafirmou a posicdo da Corte, no sentido de que "é devida a conversdo de férias
nao gozadas bem como de outros direitos de natureza remuneratéria em indenizacdo
pecuniaria por aqueles que ndo mais podem delas usufruir, seja por conta do rompimento
do vinculo com a Administracdo, seja pela inatividade, em virtude da vedacdo ao
enriquecimento sem causa da Administracao”. Vejamos:

EMENTA: Recurso extraordinario com agravo. 2. Administrativo.
Servidor Publico. 3. Conversdo de férias nao gozadas — bem
como outros direitos de natureza remuneratéria — em
indenizacdo pecuniaria, por aqueles que nao mais podem delas
usufruir. Possibilidade. Vedacdo do enriquecimento sem causa da
Administracdo. 4. Repercussao Geral reconhecida para reafirmar
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a jurisprudéncia desta Corte" (STF, ARE 721001 RG, Relator(a):
Min. GILMAR MENDES, julgado em 28/02/2013, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-044 DIVULG
06-03-2013 PUBLIC 07-03-2013).

Ademais, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica deste Estado firmou
entendimento no sentido da possibilidade de conversdo dos periodos de licenca ndo
gozados em verba pecuniaria.

Nesse sentido:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. SERVIDORA
PUBLICA APOSENTADA DO MUNICIPIO DE LUIS GOMES/RN.
INSURGENCIA CONTRA A SENTENCA NA PARTE QUE
DETERMINOU A CONVERSAO EM PECUNIA DA LICENCA-PREMIO
NAO GOZADA E NEM UTILIZADA COMO TEMPO PARA
APOSENTADORIA. TERMO INICIAL PARA CONTAGEM DO PRAZO
PRESCRICIONAL A PARTIR DO REGISTRO DO JULGAMENTO DO
ATO DE APOSENTADORIA PELO TRIBUNAL DE CONTAS. ATO
COMPLEXO. ENTENDIMENTO DA CORTE ESPECIAL DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. PRESCRICAO QUINQUENAL.
NAO OCORRENCIA NO CASO CONCRETO. MERITO. LICENCA-
PREMIO NAO USUFRUIDA PELA SERVIDORA DURANTE A
ATIVIDADE. DEVER DA ADMINISTRACAQO DE RESSARCIMENTO.
VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. MATERIA
DECIDIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO
JULGAMENTO DO ARE N° 721.001-RJ, SOB A SISTEMATICA DA
REPERCUSSAO GERAL (TEMA 635). DESNECESSIDADE DE
PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. INEXISTENCIA DE
FATO IMPEDITIVO, MODIFICATIVO OU EXTINTIVO DO DIREITO
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DA PARTE AUTORA. ONUS DO REU. CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO RECURSO. SENTENCA  MANTIDA.
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO APELO. (TJRN, AC n®
2018.010534-3, 32 CC, Rel. Des. Amilcar Maia, j. 30/04/2019).

Desta forma, uma vez ndo gozada essa licenca pelo servidor publico, ha o direito
de conversd@o em peclnia, sob pena do enriquecimento sem causa da Administracdo
Plblica, ndo havendo, pois, que se falar em violagdo aos artigos 5°, inciso II, e 37, caput,
da Constituicdo Federal.

Por fim, verifica-se, em uma andlise da legalidade, que ndo ha impedimento para
que a Camara Municipal de Equador/RN, no uso de suas atribuicdes, converta as licencas
ndo gozadas pela servidora, em peclnia, nos termos do requerimento administrativo
formulado.

III - CONCLUSAQ
Diante do exposto, opino pelo DEFERIMENTO do presente requerimento,

considerando que quanto a legalidade e possibilidade juridica do requerimento, a Lei
Municipal n.° 384/1997, em seu art. 106, caput, prescreve ser direito do servidor
municipal o gozo de licenca remunerada, pelo prazo de trés meses, a cada periodo de 5
(cinco) anos de efetivo e ininterrupto exercicio de suas atividades, bem como diante da
possibilidade de conversdo desse direito em pectnia, sob pena do enriquecimento sem

causa da Administracdo Publica, sendo o caso em tela.

Este é o parecer,
Salvo Melhor Juizo.
Equador — Rio Grande do Norte, 31 de agostﬁie 2023.

Paulo Anderson Moreira de Araujo
ADVOGADO/OAB-RN 16.170
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