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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES REUNIDAS DE JUSTICA E REDACAO,DE FINANCAS
E ORCAMENTO, DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS E OUTRAS ATIVIDADES E EDUCACAO
, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL SOBRE O PROJETO DE LEI N°15/2024-PLE
PARECER CONJUNTO N°04/2024 /CC/CMA

PROCESSO LEGISLATIVO N° 240517258/2024/CMA

PROJETO DE LEI N°15/2024-PLE

AUTORIA: DO CHEFE DO PODER EXEUTIVO

ASSUNTO:. QUE AUTORIZA A CELEBRACAO DE PROGRAMAS E CONVENIO MANTIDOS PELA
UNIAO FEDERAL PARA ATENDER NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO, NOS TERMOS DO ART,37, INCISO IX DA CONSTITUICAO FEDERAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

I- RELATORIO

A Presidéncia da Camara de Vereadores, na forma regimental, solicitar —nos parecer a acerca da
constitucionalidade do Projeto de Lei em que o Poder Executivo que tem como Ementa: QUE AUTORIZA
A CELEBRACAO DE PROGRAMAS E CONVENIO MANTIDOS PELA UNIAO FEDERAL PARA
ATENDER NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO , NOS
TERMOS DO ART,34, INCISO IX DA CONSTITUICAO FEDERAL , E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS ”

Publicada, a proposicio foi distribuida 4s comissdes DE JUSTICA E REDACAOQO,DE FINANCAS E
ORCAMENTO, DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS E OUTRAS ATIVIDADES E EDUCACAO ,
SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL SOBRE O PROJETO DE LEI N°15/2024-PLE para exame em
conjunto , uma vez que nao houve solicitacdo de tramitacio de urgéncia nos termos do artigo do
Regimento Interno, portanto as Comissdes achando que se trata de geraciio de despesa para contratacio
temporaria para atender Programas e Convénios com a Unido para atender o setor da saide do

Municipio.

II- FUNDAMENTACAO
No Plano da competéncia legislativa a proposi¢éo ndo contém vicio , pois trata de

assunto de interesse do Municipio , nos termos do Inciso I do art.30 da Constituigdo Federal.
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Ademais, ndo vislumbramos Obice quanto a iniciativa, porquanto o impulso de matérias de tal natureza é de

competéncia exclusiva do Chefe do Executivo , por for¢a do disposto no Inciso II do art. 39, combinado com
o inciso IX do artigo 65 da Lei Organica.

Verifica-se que o Projeto de lei em exame visa contratar profissionais para cargos
temporarios de técnicos de enfermagem, auxiliar de satde bucal, médico -ESF , enfermeiro —ESF, Dentista —
ESF, Psicologo ,Assistente Social, Fisioterapeuta . Terapéutica Ocupacional, Farmacéutico e Nutricionista,
onde no anexo I constam 50(cinquenta) servidores, onde o menor vencimento ¢ do cargo de Auxiliar de Satude
Bucal que é de R$ 1.800,00( um mil e oitocentos reais) e o maior ¢ do Médico -ESF que ¢ de R$ 15.000, 00
(quinze mil reais) para uma carga horaria de 40 horas por semana , ou seja ,8 horas por dia.

Nota-se que a presente proposi¢do legislativa fala em autorizacdo para contratagdo temporaria. Nesse
contexto, faz necessarios destacar as diferengas entre cargo a empregos e fungdes, expressoes que designam

realidades distintas que existem paralelamente no ambito da administragdo publica.

Cargo Publico: ¢ conjunto de atribui¢des e responsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem
ser cometidas a um servidor. O vinculo entre o servidor ocupante de cargo publico e o Estado ¢é legal, ou seja,
, ndo ha contrato estabelecido entre as partes, mas sim relagao juridica que advém diretamente da Lei , sendo
a sua natureza institucional (Estatutaria).

O provimento do cargo publico pode se dar em carater efetivo ou em comissdo. No primeiro caso, ha
necessidade de concurso publico para serem preenchidos. Esse cargo assegura estabilidade de quem os
titularia, apés um periodo de prova. Ademais, o provimento do cargo efetivo implica a permanéncia e
continuidade do seu ocupante. No segundo caso, o provimento pressupde provisoriedade de seu ocupante,
sendo de livre nomeagdo e exoneragdo. Esse cargo destina-se as atribuigdes de chefia, diregdo e
assessoramento.

Emprego Publico: diferencia-se do cargo publico apenas em relaciio ao regime juridico e tipo de vinculo
que liga o agente ao Estado. Conforme visto , no cargo puiblico, esse vinculo "€ estatutario e institucional
, regido , portanto , por um estatuto funcional préprio . Por outro lado, o ocupante de emprego piiblico

tem vinculo trabalhista e contratual, sob a regéncia da CLT.

Funcio Publica: de modo residual, é o conjunto de atribuicdes as quais nio
correspondem cargos e empregos. Na constituicdo atual , quando se refere 's funciio , ha dias situacdes
diferentes :as funcdes de natureza permanente , correspondentes as funcoes de confianca , destinada as
atribui¢oes de direcio , chefia e assessoramento e as funcées de confianca , destinadas as atribuicoes de

direciio, chefia e assessoramento e as funcdes de natureza tempordria , para as quais ndo se exige
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concurso piblico porque a urgéncia da contrataciio ¢ incompativel com a demora do procedimento
.Nesse sentido , tém-se:

A Funcio de confianca , que é exercida exclusivamente por servidores publicos
titulares de cargos efetivos e que se destinam apenas as atribuicdes de direcio , chefia e assessoramento
(art.37, inciso V, da CF).

A funciio temporaria , por sua vez , se refere a contratacio temporaria de
excepcional interesse puiblico (calamidade piiblica, emergéncia em satide piblica ) , nos termos do inciso
IX do artigo 37 da Constituicio Federal.

Segundo Braz(240,p.484) , ! no Ambito dos municipios , para atendimento de
situagdes de emergéncia representada por calamidade piblica ou combate a surtos endémicos , os
contratados nio exercem funciio de um cargo publico regularmente criado por lei . Portanto , os
contratados nessas situagdes apenas nio requisitados por exercerem func¢io publica temporimente , sem
estarem ligados necessariamente a um cargo pré-estabelecido em lei.

Nesse mesmo sentido, Di Pietro (2012,p.592)? afirma que a “exigéncia de lei para
criacdo de funciio ndo aplica no caso do art.37, IX da CF , pela impossibilidade de previsio das
ocorréncias excepcionais que justificario a medida.”

Desta forma, ndo é necessaria a criaciio ou pré-existéncia de cargos ou funcdes em
lei, quando a necessidade de contratacio temporaria é fruto de uma situacdo excepcional de calamidade
publica , permanecendo apenas a obrigatoriedade d lei que regule os casos permissivos para a utilizacio
deste instrumento de contratacio.

No dmbito do Municipio de Arez/RN, a matéria ¢ disciplinada pelo inciso V do
art.2° da Lei Complementar n° 25, de 2022, a qual “estabelece os casos de contratagio temporaria para

atender situacdes temporarias de excepcional interesse piiblico e da outras providéncias”.

Nos termos do inciso V do art.2° , da mencionada Lei , considera-se necessidade
temporaria de excepcional interesse publicos;

V-Atividades técnicas ou profissionais ndo permanentes das secretarias ou érgao
municipal que resultem em expansio ou aperfeicoamento das acdes da gestio municipal , para atuar
exclusivamente no ambito de projetos com o prazo de duragio determinado , inclusive aqueles
resultantes de acordo , convénio ou contrato celebrado com organismos internacionais ou 6rgio do
governo federal, estaduais ou municipais , desde que haja , em seu desempenho , subordinacio do
contratado a administra¢io municipal.

Diante disso , verifica-se que a Lei Complementar n°25, de 2022, ja autorizou a

contratacdo temporaria para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico da
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administracdo Municipal Direta, Secretaria e 6rgaos municipais poderao efetuar contratacio de Pessoal
por tempo determinado , nas condi¢des prevista nesta Lei Complementar, portanto , ndo ha necessidade
de criagdo cargos temporarios no projeto de lei em exame.

Os cargos citados no Anexo I do presente projeto de lei foram criados pela Lei Complementar n°10, de

16 de outubro de 2007.
O Projeto de Lei acompanhado da Mensagem do Poder Executivo, do Relatério de apuracio fo Imp Or tario —Fi iro com o d rativo
das Premi e Metodologia dos célculos realizad

4
Segundo o demonstrativo no impacto or¢amentario —financeiro com a despesa com salirio mensal sera no valor de R$ 213.463,40(duzentos e treze mil,
quatrocentos e sessenta e trés reais e quarenta centavos).

A composi¢io dos custos mensal serd de R$ 285.685,17 ( duzentos e oitenta e cinco mil, seiscentos oitenta e cinco reais e dezessete centavos). A previsio do

custo anual sera de R$$ 3.428.222,04 (trés milhdes, quatrocentos e vinte e oito mil, duzentos e vinte e dois e quatro centavos).

No RGF referente ao 2° semestre e de 2023 ficou di trado o inte compr i na d= com pessoal em relagio a RCL (receita Corrente

Liquida) foi no valor de R$ 30.072.308,59(trinta milhdes, setenta e dois mil, trezentos e oito reais e cinquenta e nove centavos).

tid

A previsio que o icipio esteja compr com a d de pessoal até o final do ano de 2024 (perspectiva o valor de R$ 35.973.557,28(trinta e cinco
milhdes, novecentos e setenta e trés mil, quinhentos e trinta e sete reais e vinte e oito centavos).

A previsio da Receita Corrente Liquida até o final de 2024 sera de RS 72.209.758,00(setenta e dois milhdes, e nove mil, set tos e ci ta e

oito centavos), entiio o percentual de aplicagio com a despesa corresp a:

DTP/ERCL = 35.973.537,28/72.209.758,75 X100=49,82%.

III- CONCLUSAO

Em faze o exposto, conclui pela constitucionalidade, legalidade juridicidade do Projeto de Lei

n°15/2024, e, quanto ao seu mérito , voto pela aprovacao.

Esse o meu relatorio S.M.J.

Arez/RN , 20 de maio de 2024.
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ECLECIO FERNANDES DA CUNHA
RELATOR/CC/CMA
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES REUNIDAS DE JUSTICA E REDACAO, DE FINANCAS
E ORCAMENTO, DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS E OUTRAS ATIVIDADES E EDUCACAO,
SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL SOBRE O PROJETO DE LEI N°015/2024-PLE

PARECER N° 04/2024/CC/CMA

Os membros da Comissédo Conjunta da Camara Municipal de Arez, Estado do Rio Grande do Norte, , reuniu-
se no dia 20 de maio de 2024, para analisar o Relatorio do Relator Vereador Eclécio Fernandes da Cunha -
Unido Brasil sobre o Projeto de Lei n® 15/2024- de iniciativa do Poder Executivo de autoria do Chefe do Poder
Executivo. Analise da matéria que estd ancorada ao Regimento Interno da Casa, o relator emite relatorio
favoravel a aprovacao do projeto de Lei n°15 /2024 visto que ndo existe impedimento de Ordem Constitucional,
legal e juridica que lhe inquine a tramitag&o.

Este ¢ o Parecer.

Salvo melhor juizo do Soberano Plenario.

SALA DAS COMISSOES, EM 20 DE MAIO 1 DE 2024

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
JONE CHACON DO NASCEMENTO KLEYBER BASILIO CHACON
PRESIDENTE/CJR PRESIDENTE/CFO- FALTOU
KLEIBER CHACON JONE CHACON DO NASCIMENTO
VICE-PRESIDENTE/CJR VICE-PRESIDENTE
ECLECIO FERNANDES DA CUNHA EMANUEL JUSTINO DA S. SOUZA
MEMBRO/CJR MEMBRO/CFO
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COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS | COMISSAO DE EDUCALCAO , SAUDE
E OUTRAS ATIVIDADES E ASSISTENCIA SOCIAL
MARCOS ANTONIO ACIOLI ROOSEVELT DELANO DE M. ALVES
PRESIDENTE/COSOA-FALTOU PRESIDENTE/CESA
EMANUEL JUSTINO DA S. SOUZA EMANUEL JUSTINO DA S. SOUZA
VICE-PRESIDENTE/COSOA VICE-PRESIDENTECESA
ROOSEVELT DELANO DE M. ALVES JONE CHACON DO NASCIMENTO
MEMBRO/COSOA MEMBRO/CESA
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