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RESPOSTA A INTENCAO DE RECURSO
PARECER

Processo n° 509.001/2024

Contratagdo Direta: n° 008/2024

Interessada: Zafra Engenharia

Objeto: Servigos de fiscalizag@o da obra de reforma e amplia¢do (construgdo), do Anexo

I— Ver. Jesuino Azevedo da Camara Municipal de Jardim do Serid6/RN.

CONTRATACAO DIRETA.
INTENCAO DE RECURSO.
ALEGACAO DE DESCUMPRIMENTO
DE CLAUSULAS.
POSICIONAMENTO JURIDICO.

1) Relatério

Trata-se de intengdo de recurso interposta pela empresa ZAFRA
ENGENHARIA contra a decisdo do pregoeiro que:

a) Habilitou como primeira colocada a licitante PLANO B

SOLUCOES E ENGENHARIA LTDA;

A empresa recorrente, ainda na condi¢do de intentora do recurso,
apresentou razdes recursais questionando descumprimento das cldusulas 4.7.2 ¢ 4.7.3 do
termo de referéncia pela empresa declarada primeira colocada no certame.

E o relatdrio, passamos a andlise dos fatos.

2) Tempestividade e Mérito

Uma notdvel modifica¢do no procedimento licitatério promovida
pela Lei n® 14.133/2021 em relagdo a Lei n° 8.666/1993 foi a adogdo, como regra geral

(inclusive para a modalidade concorréncia), do encadeamento de fases que ja era previsto
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na Lei n® 10.520/2002 (Lei do Pregdo), com a fase de julgamento das propostas, a fase de
habilitagdo e, na sequéncia, a fase recursal una, na qual se debatem tanto as matérias
relativas as propostas quanto as relativas a habilitagdo da licitante classificada em

primeiro lugar.

Neste novo procedimento, a Lei n® 14.133/2021 estabeleceu a
necessidade de que as licitantes manifestem, previamente a fase recursal, a intenc¢io
de recorrer contra eventual decisdo, para poderem exercer esse direito. Esta regra
também j4 era encontrada na Lei n° 10.520/2002, mas que ndo se aplicava as licitagdes

na modalidade concorréncia, regidas até entdo apenas pela Lei n® 8.666/1993.

No entanto, a etapa recursal s6 € prevista em lei para a licitacdo.
Em que pese a Dispensa Eletronica se confundir com uma licitag@o, por ter disputa, mas
ela ndo ¢é licitagdo. Portanto, ndo tem que aplicar regras de licitagdo a ela o que

naturalmente ensejaria uma rejei¢do sumdria da manifestagdo de intengdo de recurso.

Contudo, e com fulcro no direito constitucional de peticao (art.
5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituicdo Federal esse juridico orienta pelo
recebimento e solicitacdo imediata das razdes de recurso.

Considerando que para impugnar o julgamento de propostas ou a
habilitagdo (ou inabilitagdo) de licitantes, os interessados devem antes manifestar a
intencdo de recorrer, o que deve ser feito imediatamente, sob pena de preclusdo (isto &,
a perda da capacidade de agir) dessa faculdade processual, conforme determina o art. 165,
§ 1°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

Informe-se, igualmente, que a Lei n® 14.133/2021 estabeleceu a
necessidade de que as licitantes manifestem, previamente a fase recursal, a intengdo de
recorrer contra eventual decisdo, com o escopo de exercer esse direito.

Conforme descricdo acima a empresa intentora do recurso
apresentou motivagdes para futuras e pretensas razdes recursais alegando alegando o
descumprimento das cldusulas 4.7.2 e 4.7.3 do termo de referéncia pela empresa
declarada primeira colocada no certame.

Inicialmente, vejamos que as exigéncias mencionadas na

Intencdo de recurso no que compete aos Itens referidos do Termo de Referéncia da
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Dispensa Eletronica n® 008/2024, ndo diz respeito a0 mesmo, mas, pressupde-se dizer

respeito as disposi¢des de cldusulas contidas no Aviso de Licitagdo, in verbis:

4.7. Ndo poderdo disputar esta licitagcdo:

(...)

4.7.2. autor do anteprojeto, do projeto bdsico
ou do projeto executivo, pessoa fisica ou
Jjuridica, quando a licitagdo versar sobre
servicos ou fornecimento de bens a ele
relacionados;

4.7.3. empresa, isoladamente ou em consadrcio,
responsdvel pela elaboragdo do projeto bdsico
ou do projeto executivo, ou empresa da qual o
autor do projeto seja dirigente, gerente,
controlador, acionista ou detentor de mais de
5% (cinco por cento) do capital com direito a
voto, responsdvel técnico ou subcontratado,
quando a licita¢do versar sobre servigos ou
fornecimento de bens a ela necessdrios;

Ora, a motivac@o apresentada ja encontra-se frustrada de pronto
por orientar a dispositivo inexistente no Termo de referéncia, ndo constando nele qualquer
mengdo as cldusulas mencionadas, o que ensejaria frustrag@o.

Mas, considerando que apenas o Aviso de licitagdo contém os

itens mencionados, subentende-se que sejam eles os referidos.

Uma notdvel modificagdo no procedimento licitatério promovida
pela Lei n° 14.133/2021 em relagdo a Lei n°® 8.666/1993 foi a adoc@o, como regra geral
(inclusive para a modalidade concorréncia), do encadeamento de fases que ja era previsto
na Lei n® 10.520/2002 (Lei do Pregdo), com a fase de julgamento das propostas, a fase de
habilitacdo e, na sequéncia, a fase recursal una, na qual se debatem tanto as matérias
relativas as propostas quanto as relativas a habilitagdo da licitante classificada em

primeiro lugar.

Neste novo procedimento, a Lei n® 14.133/2021 estabeleceu a
necessidade de que as licitantes manifestem, previamente a fase recursal, a intengdo de

recorrer contra eventual decisdo, para poderem exercer esse direito.
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Esta regra também j4 era encontrada na Lei n° 10.520/2002, mas
que ndo se aplicava as licitagdes na modalidade concorréncia, regidas até entdo apenas
pela Lei n°® 8.666/1993.

A etapa recursal s6 € prevista em lei para a licitacdo. Em que pese
a Dispensa Eletronica se confundir com uma licitagdo, por ter disputa, ela ndo € licitag@o.
Portanto, ndo tem que aplicar regras de licita¢do a ela.

A dispensa eletronica ndo é modalidade de licitacdo. Ndo caberia
entdo, interposicdo recursal. Mas, considerando principios constitucionais, esta
Assessoria orienta pelo recebimento e solicitagdo da descri¢do de razdes de recurso,
observando as determinacdes e pressupostos legais.

Por fim, registre-se que cldusulas mencionadas (entendendo
serem do Aviso de Contrata¢do) ndo arrazoariam um suposto recurso uma vez que a
empresa apontada como primeira colocada ndo descumpre as clausulas mencionadas,
estando, portanto, nesse certame, apta a disputa, consequentemente podendo ocupar a

primeira colocagéo.

A apreciagdo e seguimento.

Jardim do Serid6 - RN, 29 de maio de 2024.

M(ﬂ.—_
LUISIANE MORAIS DA FONSECA

Assessora Juridica

OAB/RN 5213
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