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INTIMACAO DA DECISAO DO PEDIDO DE RECONSIDERACAO
PROCESSO CMCN N.2 1058/2020

A CAMARA MUNICIPAL DE CURRAIS NOVOS, resolve notificar
FERNANGELA SOUZA DE MEDEIROS (FCL GESTAO EM NEGOCIOS),
inscrita no CNPJ n.2 29.917.460/0001-60, da decisdo do pedido de
reconsideragao:

Decisao do pedido de reconsideracao

Processo administrativo n.2 CMCN n.2 1058/2020
(Pregao Presencial n.2 003/2020)
Interessada: Fernangela Souza de Medeiros (FCL Gestao e Negocios)

|. Relatorio

Em 04/05/2020, foi publicagdo aviso de realizacdo de pregéo
presencial pela Camara Municipal de Currais Novos, que teve como objeto a
contratacdo de empresa especializada para a prestagao de servigos técnicos
de elaboracdo, implantagdo e acompanhamento de sistema de gestédo
arquivistica (fl. 103).

Realizada a sess@o publica para recebimento das propostas,
sagrou-se vencedor da licitagdo a empresa Fernangela Souza Medeiros ME (fl.
177-179). Ato continuo, foi celebrado contrato administrativo com a licitante
vencedora que teve prazo de vigéncia de 21 de maio a 31 de dezembro de
2020 (fls.189-193). Em 29 de novembro de 2020, foi celebrado termo aditivo ao
contrato originario, prorrogando a sua vigéncia até 30/01/2021, sem qualquer
repercussao financeira (fl. 199).

Em 08/01/2021, antes do término do periodo de vigéncia
contratual, foi realizada fiscalizagdo no contrato administrativo e aditivo firmado
junto & empresa Fernangela Souza Medeiros ME (contrato n.2 01PP3/2020),
constando-se a quase que integral inexecucao contratual (fls. 201-212), nos
seguintes termos:

IV. Concluséo

Dos fatos relatados, observa-se que:

a) ainda que findo o periodo inicial projetado para
execugdo integral das obrigagdes, 08 (oito) meses, o
contratado nao concluiu, integralmente, nenhum dos servigos a
que estava obrigado contratualmente:

i) o prazo para digitalizagdo do acervo
documental, 120 dias, jA se encerrou, contudo, somente foi
digitalizada parcela infima do arquivo parlamentar (documentos
relativos a 2017 a 2020). A despeito do descumprimento parcial
do acordado, manteve-se, mensalmente, o pagamento por tal
servico, juntamente com o de ftratamento do acervo
documental, que lhe é acessorio;
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ii) houve a dispensa, supbe-se, da obrigacdo de
guarda do acervo documental, que tornou dispensavel a
prestagdo do servico de frete. Contudo, manteve-se,
mensalmente, o pagamento ao contratado por tais servicos;

iii) os servicos de fornecimento de software,
aplicativo MOBILE, aplicativo para consulta da base de dados e
producdo de tabela de temporalidade, ainda nao foram
entregues, ndo obstante o contratado receber, mensalmente, a
contraprestagéo respectiva.

Percebe-se, do exposto, que a fiscalizagdo da Cémara
Municipal de Currais Novos, por meio do fiscal de contratos, foi
falha, omitindo-se nas suas fungdes de verificar o andamento
da execugédo dos servigos a fim de permitir a definicdo do valor
devido.

Em decorréncia, sugere-se a notificagdo do contratado,
conferindo-lhe prazo para esclarecer o atraso no cumprimento
das obrigagcbes contratuais e o recebimento de valores por
servicos ndo executados, tais como frete e guarda do acervo
documental, sob pena de aplicagdo das sancdes previstas na
clausula sétima do contrato.

Ainda, sugere-se a apuragdo de responsabilidade do
gestor do contrato, que omitindo-se no exercicio de suas
atividades de acompanhamento da execucdo contratual,
permitiu 0 pagamento por servicos nao prestados, com
potencial dano ao erario.

O Presidente da Camara Municipal de Currais Novos, acatando
as conclusées exaradas no Relatério Parcial de Fiscalizagdo do Contrato (fls.
201-212), efetuou a notificagdo extrajudicial da contratada para esclarecer as
razdes do inadimplemento, sob pena de aplicacdo das penalidades previstas
no art. 87 da Lei n.? 8.666/1993 (fl. 213-216). A notificacdo foi entregue ao
representante da contratada, Sr. Renato Costa Bezerra de Menezes, em
11/01/2021.

Em 18/01/2021, a contratada apresentou defesa, na qual limitou-
se a justificar o inadimplemento por razdes de forca maior, decorrentes da
pandemia do coronavirus (fls. 217-223).

Em 21/01/2021, o Presidente da Camara Municipal de Currais
Novos, acolhendo o Parecer Juridico (fls. 225-231), rejeitou as razdes da
contratada e decidiu pela imediata rescisdo contratual e aplicagdo da
penalidade de inidoneidade para contratar e licitar com a Administragdo Publica
(fl. 223).

A contratada foi intimada da decisao, por meio de publicagdo na
imprensa oficial em 22/01/2021 (fl. 233-242) e pessoalmente, na mesma data
para apresentar pedido de reconsideragao (art. 109, Il da Lei n.? 8.666/1993).

Em 29/01/2021, a contratada apresentou pedido de
reconsideragdo a decisdo de fls. 223.

Esse é o relatorio, passo a decidir.
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Il. Tempestividade

O pedido de reconsideragao foi apresentado tempestivamente, ja
que a intimagao deu-se em 22/01/2021 (fl. 234). Observado, portanto, o prazo
previsto no art. 109, Il da Lei n.? 8.666/2020.

lll. Fundamentacéao

De inicio, necessario justificar o tempo decorrido entre a
apresentagao de pedido de reconsideragao contra a decisdao que determinou a
imediata rescisdo do contrato administrativo firmado entre as partes e a
declaracdo de Fernangela Souza Medeiros (FCL Gestdao em Negoécios)
inidonea para licitar e contratar (fl. 232), prolatada em 21/01/2021 e a presente
decisao, relativa ao pedido de reconsideracdo apresentado pela contratada (fl.
259-271).

Em 01/02/2021, encerrada a vigéncia do contrato administrativo
n.2 01PP3/2020 e aditivo n.? 001/2020, houve o recebimento provisério do
servigo prestado (fls. 253-258). Na ocasido, houve a apresentagdo de software
para gerenciamento de conteldo e parcela do acervo documental digitalizado.
O acesso aos documentos digitalizados, bem como ao software de
gerenciamento de conteldo deveria realizar-se por meio do sitio eletrénico
www.seudocfacil.com.br.

Constatada, na ocasido, antes do recebimento definitivo dos
servicos, a inexecugéo parcial do contrato administrativo e cessada a sua
vigéncia, iniciaram-se as tratativas para devolugao administrativa dos valores
pagos a maior a contratada por meio da procuradora deste 6rgdao. Em
consequéncia, optou-se pela paralisagcdo do procedimento a fim de concluir as
tratativas com a contratada. Contudo, tais negociagdes ndo lograram éxito,
dando causa a retomada do presente procedimento para aplicagao de sangdes
administrativas a contratada inadimplente.

Destaca-se, por fim, que em 16/03/2021, foi lavrado Termo de
Recusa ao Recebimento n.2 001/2020, em que a Comissao de Recebimento de
Materiais e Servigos recusou a integralidade dos servicos objeto do contrato
administrativo n.2 01PP3/2021. Como narrado pela Comisséo referida, nao foi
possivel o acesso aos documentos digitalizados e ao software de
gerenciamento de conteldo através do sitio informado pela contratada,
www.seudocfacil.com.br.

A narrago de tais fatos, ainda que supervenientes ao pedido de
reconsideracdo objeto do presente decisdo, além de justificar a paralisacgao,
faz-se necessaria pelas repercussées no procedimento em epigrafe, ja que
atesta que o contrato administrativo n.2 01PP3/2021 e aditivo n.2 001/2020 foi
objeto de integral inadimplemento, a despeito da percepgao da importancia de
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R$ 45.368,75 (quarenta e cinco mil, trezentos e sessenta e oito reais e setenta
e cinco centavos), como demonstra a declaragédo de fl. 208.

Feitos os esclarecimentos necessarios, passa-se ao julgamento
do pedido de reconsideracao.

a) Determinagdo da rescisdo contratual — auséncia de repercussdo no
contrato administrativo ante o encerramento da sua vigéncia, ocorrida em
31/01/2021 — perda de objeto.

Nao obstante a decisdo de fl. 232, de 21/01/2021, tenha
determinado a imediata rescisdo do contrato administrativo n.2 01PP3/2020 e
aditivo n.2 001/2020, a obrigatoriedade de concessdo do prazo para defesa
prévia (art. 87, § 2° da Lei n.? 8.666/1993), acarretou o fim da vigéncia
contratual, ocorrida em 31/01/2021.

Desse modo, no que se refere a parcela da decisédo que
determinou a rescisao contratual, objeto do presente pedido de reconsideragao,
ha perda do objeto, ja que o contrato j& atingiu o seu término, vez que escoado
integralmente o prazo de vigéncia.

b) Inadimplemento contratual doloso — pandemia do coronavirus — fatos
caracterizadores de caso fortuito e/ou forca maior como impedimento ao
cumprimento do contrato — inocorréncia.

A contratada justifica o inadimplemento contratual em razéo de
supostas consequéncias imprevisiveis decorrentes da pandemia do
coronavirus. Contudo, a defesa da contratada é laconica, ja que ndo enumera,
dentre os impactos biolégicos, sociais, econémicos, politicos, etc., causados
pela pandemia do coronavirus, aqueles que impossibilitaram a adequada e
tempestiva prestac@o dos servigos contratados.

Na defesa administrativa de fls. 217-223, a contratada aponta
que as medidas sanitarias de restricdo a locomogdo impediram o regular
cumprimento do contrato. Considerando-se que o presente pedido de
reconsideracdo é mero desenrolar daquela defesa, presume-se que as
consequéncias imprevisiveis mencionadas refiram-se as medidas de restricao
a circulagao de pessoas adotadas por alguns entes federativos.

Os eventos classificados como de forga maior ou caso fortuito,
nos termos do art. 393 do Codigo Civil, tem como caracteristica comum a
inevitabilidade das consequéncias deles advindas, aptas, inclusive, a eximir o
devedor de culpa por eventual inadimplemento contratual.

No caso em epigrafe, sustenta o contratado que a circunstancia
da pandemia do coronavirus, deu causa a adog¢do de medidas de restricdo de
circulagao de pessoas, o0 que impediu 0 cumprimento da avenga.
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Contudo, como demonstrado no parecer juridico de fls. 225-231,
quando da assinatura do contrato, 21/05/2020, a pandemia o coronavirus ja
encontrava-se internacionalmente reconhecida, com a declaracdo, desde
02/04/2020, do estado de calamidade publica pelo Estado do Rio Grande do
Norte (Decreto n.® 29.583/2020).

No ambito do Municipio de Currais Novos, como decorréncia da
autonomia para adogao de medidas restritivas conferida pelo Supremo Tribunal
Federal (ADPF 672/DF), nunca houve a determinagdo de suspensdo de
atividades da Administragao Publica. De igual maneira, Camara Municipal de
Currais Novos manteve o normal funcionamento desde margo de 2020, com
pontuais excegdes inaptas a impedir a execug¢ao do servigo pela contratada.

Percebe-se, desse modo que, a ndo adogdo, no ambito da
Céamara Municipal de Currais Novos, de medidas restritivas, possibilitou a
contratada o cumprimento das obriga¢des contratuais, descaracterizando a
existéncia de razdes de forca maior e/ou caso fortuito para justificar o
inadimplemento.

Em consequéncia, deixando a contratada de trazer aos autos
novos argumentos, além daqueles ja afastados por forca da decisdo de fls.
232, impbe-se a manutengao da decisao.

b) Aplicagcdo do principio da boa-fé — adimplemento integral das
obrigacées assumidas pela contratada - extincdo do contrato em
31/01/2021.

Sustenta a contratada que a contratante deixou observar
obrigagbes decorrentes da boa-fé objetiva, como parametro ético de conduta,
ao nao observar o prazo de prorrogacdo contratual, com termo final de
31/01/2021.

Ora, equivoca-se a contratante, jA que o contrato firmado entre
as partes encerrou-se em 31/01/2021, dada estabelecida no aditivo contratual.
O que efetivamente ocorreu é que, depois de firmado o aditivo n.2 001/2020,
em 29/12/2020, que prorrogou a vigéncia contratual, ocorreu uma fiscalizagdo
no contrato.

Naquela ocasido, constatou-se a quase que integral inexecugao
contratual, com desobediéncia a inUmeras prazos e obrigagbes constantes do
contrato originario (fls. 201-209). A despeito do descumprimento reiterado das
obrigagbes contratuais, a contratada, vinha cobrando e recebendo
regularmente, inclusive por servigos nunca prestados.

Tal fiscalizagdo deu causa a notificagdo extrajudicial a
contratante para que esclarecesse as razdes do inadimplemento contratual (fls.
213-2016), sob pena de rescisdo contratual (art. 77 da Lei n.2 8.666/1993) e/ou
aplicagao de sangdes contratuais (art. 87 da Lei n.? 8.666/1993).
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Em resposta (fls. 217-223), a contratante admitiu o
inadimplemento contratual, suscitando, como eximente, os impactos da
pandemia de coronavirus na circulagdo de pessoas, questdo ja analisada e
afastada no tépico anterior.

Vé-se, portanto, que ndo ha contradicdo entre a prorrogacdo
contratual e a realizagdo de fiscalizagdo, que é, inclusive, um poder-dever da
Administragao Publica (art. 58, Il da Lei n.? 8.666/1993), cabivel durante todo o
periodo de vigéncia contratual. O resultado da fiscalizagdo demonstrou que a
contratada vinha reiteradamente descumprimento suas obriga¢des contratuais,
frustrando as legitimas expectativas da contratante, dando causa a aplicagdo
de penalidades e rescisdo do ajuste.

A boa-fé objetiva, como principio geral de Direito, ao impor de
deveres de lealdade e cooperagdo, protege a confianga depositada no
comportamento da contraparte.

Pois bem, no caso em epigrafe, as expectativas criadas pela
contratante foram integralmente cumpridas, ja que os prazos do contrato
originario e do aditivo foram integralmente cumpridos, bem como as
contraprestagbes financeiras devidas ao contratado foram pontualmente pagas
(f1.208).

De outro lado, até 08/01/2021, a quase integralidade das
obrigagbes assumidas pelo contratante ndo haviam sido cumpridas, como
demonstra o Relatério Parcial de Fiscalizagédo (fls. 201-209). Tal situagao
culminou com a recusa integral do recebimento do objeto, em 16/03/2021 (fl.),
ja que os servigos entregues a contratante sequer eram acessiveis por meio
sitio eletrénico fornecido pela contratada quando do recebimento provisério (fls.
253-258).

Portanto, demonstrado que a atuagéo da contratada pautou-se
integralmente pela boa-fé, descabe a reconsiderar a deciséao de fls. 232.

c) Aplicacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade —
inadimplemento integral das obrigacGes contratuais — percebimento
doloso por servicos nunca prestados - adequacdao da penalidade
aplicada.

Pretende a contratante o redimensionamento da punigao
aplicada, que é a declara-la inidbnea para licitar e contratagdo com a
Administragdo Publica (art. 87, IV da Lei n.? 8.666/1993).

Como demonstrado, ap6és mais de 08 (oito) meses de vigéncia
contratual, a contratada promoveu a entrega dos servicos em 01/01/2021. Na
ocasido, conforme atesta o Termo de Recebimento Provisoério (fls. 253-254), a
contratada informou o login e senha de sitio eletrdnico no qual poderiam ser
obtidos parcela dos documentos digitalizados e o software de gerenciamento
de conteudo.

Quando do recebimento definitivos dos servigos (art. 73, | da Lei
n.? 8.666/1993), constatou-se a impossibilidade de visualizagdo dos arquivos,
ja que o login e senha fornecidos nao funcionada. Em decorréncia, houve a
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recusa integral dos servigos, por culpa exclusiva da contratante que apés mais
de 08 (oito) meses de vigéncia contratual, com o pagamento de R$ 45.368,75
(quarenta e cinco mil, trezentos e sessenta e oito reais e setenta e cinco
centavos) nao prestou os servigos contratados.

Verifica-se, do exposto, que a contratada frustrou integralmente
0 objeto do contrato firmado entre as partes, deixando de prestar os servigos
que lhes foram cometidos contratualmente.

Ha, ainda, outros agravantes que foram considerados quando da
aplicagéo da penalidade:

a) mensalmente, a contratada apresentava fatura que incluia, dolosamente, a
cobranga de valores nunca prestados, tais como tabela de temporalidade,
atendimento a consultas, transporte de documentos (fls. 201-209); e

b) a contratada forjou a entrega de parcela dos servigos prestados, em
01/01/2021, apresentado sitio eletrbnico www.seudocfacil.com.br, com
indicacao de login e senha, que nao oferecia acesso a documento algum.

Em decorréncia de tais fatos, considerando-se a gravidade das
condutas enumeradas, que franquearam a contratada a percepgao indevida de
R$ 45.368,75 (quarenta e cinco mil, trezentos e sessenta e oito reais e setenta
e cinco centavos), com evidente dano a contratante, impde-se a manutengéao
da penalidade aplicada.

IV. Dispositivo

Do exposto, ndo trazendo a contratada argumentos para infirmar
a decisao objeto do pedido de reconsideragéo, decido pela sua manutengéo,
para o fim de declarar Fernangela Souza Medeiros (FCL Gestao em Negécios),
inscrita no CNPJ n.2 29.917.460/0001-60 inidonea para licitar ou contratar com
a Administragdo Publica, nos termos do art. 87, IV da Lei n.? 8.666/1993.

Currais Novos, RN, 30 de junho de 2020.

Edmilson Francisco de Sousa
Presidente da Camara Municipal de Currais Novos
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