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EMENDA MODIFICATIVA N°001/2022 A RESOLUCAQ N°03, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 2016 (REGIMENTO INTERNO)

DISPOE SOBRE ALTERACAO
NO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA MUNICIPAL.

A CAMARA MUNICIPAL DE TIMBAUBA DOS BATISTAS aprova e a mesa promulga
a seguinte EMENDA:

Art. 1° — Altera o Art. 13 da Resolucdo n° 003 de 20 de dezembro de
2016 (Regimento Interno da Camara Municipal de Timbauba dos Batistas — RN) que
passa a ter a seguinte redacéo:

“Art.13 - A Mesa Diretora da Camara Municipal sera eleita para um
mandato de dois anos consecutivos, podendo ser reeleita, por uma Unica vez, na mesma
legislatura, parcial ou totalmente, aos mesmos cargos, para 0 biénio subsequente,
inexistindo incompatibilidade para quem desejar se recandidatar.”

Art. 2° - Esta alteragdo entrara em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas todas disposicdes em contrario.

Timbalba dos Batistas - RN, 20 de outubro de 2022.

Clésio Santos Bezerra de Araujo
Propositor

José de Franca Pereira
Propositor

Taciano Araujo Fernandes
Propositor
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JUSTIFICATIVA

Primordialmente, € interessante que seja esclarecida a questéo que diz respeito a possibilidade de
reeleicdo ou ndo para Mesa Diretora no ambito das Camaras Municipais. Pois, apesar de existir

expressa vedacao na Constituicdo Federal vigente em seu Art. 57, paragrafo 4°:

§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-4 em sessdes preparatdrias, a partir de 1° de fevereiro,
no primeiro ano da legislatura, para a posse de seus membros e eleicdo das respectivas
Mesas, para mandato de 2 (dois) anos, vedada a recondug&o para 0 mesmo cargo na elei¢cao
imediatamente subsequente. (BRASIL, 1988, Art. 57, §4°)

O Supremo Tribunal Federal — STF, através de sua jurisprudéncia, pacificou o
entendimento de que a supracitada vedagdo ndo se aplica as Camaras Municipais e que
essas detém de autonomia para legislar e definir conforme as suas particularidades com
relacdo a permissdo ou ndo de reconducdo/reeleicdo para Mesa Diretora. Além disso, o STF
considera que para que seja permitida a reeleicdo serd necesséaria a autorizacdo mediante
previsdo no Regimento Interno e Lei Organica que regulamente o 6rgdo ao qual interessar

instituir tal regulamentagéo.

Ademais, a guardid de nossa constituicdo determina que a reconduc¢cdo dos cargos
somente serd permitida por uma Unica vez, estando vedada a reconducéo ilimitada. O
referente entendimento estd fundamentado nas seguintes jurisprudéncias da Suprema Corte
brasileira:

MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 959 BAHIA RELATOR : MIN. NUNES MARQUES REQTE.(S) : UNIAO
BRASIL — UNIAO ADV.(A/S) : RICARDO MARTINS JUNIOR E OUTRO (A/S) INTDO.(A/S) :
CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

ADV.(A/S) : MARCUS VINICIUS LEAL GONCALVES AM. CURIAE. : PARTIDO
MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO (MDB) ADV.(A/S) : MURILO ALEXANDRE
LACERDA DECISAO 1. (0] partido politico Unido Brasil ajuizou
esta arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, com pedido de medida cautelar,
contra o art. 35, § 2° da Lei Organica do Municipio de Salvador/BA, na redacédo dada pela
Emenda de n. 39, de 29 de marco de 2022, e o art. 6°, caput , do Regimento Interno da
Céamara Municipal, com o texto conferido pela Resolu¢éo n. 3.095, de 29 de marco de 2022,
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mediante os quais permitida a recondug¢éo de membro da Mesa Diretora na mesma ou em
diferente legislatura. Eis o teor dos dispositivos:

Lei Organica do Municipio de Salvador/BA

Art. 35. A Legislatura tera duracdo de 04 (quatro) anos, devendo a Camara reunir-se em
Sessdo Legislativa, anualmente, em dois periodos, em cada Sesséo Legislativa Ordinaria,
de 02 (dois) de fevereiro a 30 (trinta) de junho e de 1° (primeiro) de agosto a 22 (vinte de
dois) de dezembro.

[..]

§ 2° A Camara elegerd, a 02 de janeiro do primeiro ano da Legislatura, a Mesa Executiva,
constituida de 01 (um) Presidente, 03 (trés) Vice-Presidentes, 04 (quatro) Secretérios, 01
(um) Corregedor, 01 (um) Ouvidor, 01 (um) Ouvidor Substituto e 04 (quatro) Suplentes da
Mesa, para um mandato de 02 (dois) anos, permitida a reconducdo, na mesma ou em
diferentes legislaturas.

Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador/BA:

Art. 6° A Camara elegera, a 02 de janeiro do primeiro ano da Legislatura, a Mesa Executiva,
constituida de 01 (um) Presidente, 03 (trés) Vice-Presidentes, 04 (quatro) Secretérios, 01
(um) Corregedor, 01 (um) Ouvidor, 01 (um) Ouvidor Substituto e 04 (quatro) Suplentes da
Mesa, para um mandato de 02 (dois) anos, permitida a recondugdo, na mesma ou em
diferentes legislaturas.

Diz ter legitimidade por ser agremiac@o partidaria com representagdo no Congresso
Nacional. Afirma o cabimento de arguigdo voltada a impugnar norma municipal que prevé a
possibilidade de reeleicdo para a Mesa Diretora de camara de vereadores. Evoca o
precedente firmado na ADPF 871, ministra Carmen Lucia, DJe de 3 de dezembro de 2021.
Sustenta inobservados os principios democratico, republicano e do pluralismo politico ( CF,
art. 1°, caput e V).

Aludindo ao disposto no art. 57, § 4°, da Constituicdo Federal, assevera a inviabilidade de
reconducdo na mesma legislatura para idéntico cargo da Mesa Diretora da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal ( ADI 6.524, ministro Gilmar Mendes, DJe de 6 de abril de
2021). Aduz que, no ambito dos Estados e do Distrito Federal, a despeito de o
referido preceito constitucional ndo ser norma de reproducgéo obrigatéria, a jurisprudéncia do
Supremo consagrou entendimento segundo o qual reeleicdo de membro da Mesa Diretora
deve compatibilizar-se com os principios republicano e democratico, ficando limitada a uma
Unica vez sucessiva, dentro da mesma legislatura ou nado. Cita precedentes.

Defende a extensdo dessa 6tica para o contexto das camaras municipais, com vedagédo a
reeleicdes consecutivas ilimitadas.

Realca aprovada, em 29 de margo de 2022, a Resolugédo n. 3.095, por meio da qual incluido
0 § 3° no art. 6° do Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador, em que prevista
excegdo a regra contida no § 2° atinente a realizagdo, na Ultima reunido ordinaria de
dezembro, do pleito para compor a Mesa Diretora, possibilitando-se a eleicdo em data
anterior mediante requerimento apresentado por qualquer parlamentar e aprovado pela
maioria absoluta dos membros da Casa.

Alega publicado, na mesma data, o Ato n. 5 do Presidente da Camara Municipal, que versa

sobre a convocacao dos vereadores a fim de elegerem os integrantes da Mesa Diretora para
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0 biénio 2023-2024. Sublinha haver sido o vereador Geraldo Janior reconduzido, pela
terceira vez subsequente, ao cargo de Presidente. Observa que a eleicdo ocorreu em
momento posterior ao julgamento e a publicacdo do acérdao da ADI 6.524, ministro Gilmar
Mendes, DJe de 6 de abril de 2021.

Quanto ao risco, menciona os efeitos politicos da antecipacdo da eleicdo da Mesa Diretora
da Camara Municipal.

Requer, em sede cautelar, a anulagdo do pleito realizado em 29 de marco de 2022, quando
escolhidos os membros da Mesa Diretora da Camara de Vereadores de Salvador para o
biénio 2023-2024, determinando-se novo escrutinio.

Pede, ao fim, seja atribuida interpretagdo conforme a Constituicdo Federal ao art. 35, § 2°,
da Lei Organica do Municipio de Salvador, na redagdo dada pela Emenda de n. 39/2022, e
ao art. 6°, caput , do Regimento Interno da Camara Municipal, com o texto conferido pela
Resolugao n. 3.095/2022, de modo a permitir-se uma Unica reconducéo sucessiva para o
mesmo cargo na Mesa Diretora do 6rgdo e a anular-se a eleigéo realizada em 29 de margo
de 2022.

Em 18 de abril de 2022, acionei o disposto no art. 5°, § 2°, da Lei n. 9.882/1999, visando a
apreciacdo da medida cautelar.

O Presidente da Camara Municipal de Salvador, mediante a peticdo/STF n. 35.936/2022,
sustenta incabivel a arguicdo, por inobservancia ao principio da subsidiariedade. Diz
existirem outros meios eficazes para a solugédo da controvérsia, a exemplo da instauragéo
do controle concentrado no ambito do Estado. Aduz néo ser a ADPF instrumento adequado
para impugnar ato concreto. Apontando a distingdo da controvérsia em tela na ADPF 871,
ministra Carmen Lducia, considerado o objeto de controle, sublinha que, naquela acéo, a
norma atacada, contida na Constituicdo de Mato Grosso do Sul, permitia a recondu¢éo na
eleicdo subsequente.

Quanto ao mérito, alude a autonomia federativa, afirmando cuidar- se normas de interesse
local. Ressalta que o art. 57, § 4°, da Carta da Republica ndo € de reprodugédo obrigatoria.
Explica que o Presidente da Camara Municipal eleito para o biénio 2019-2020 - o segundo
da legislatura 2017-2020 - era filiado ao partido Solidariedade, mas, na nova legislatura -
2021-2024 -, elegeu-se Vereador pelo Movimento Democratico Brasileiro e veio a ser
escolhido, pelos Pares, Presidente da Mesa Diretora para o biénio 2021-2022. Logo,
segundo argumenta, ndo seria hipotese de reeleigdo, mas de nova eleigdo, em virtude das
mudancgas de legislatura e de partido. Acentua que o mandato pertence a agremiagao
politica, de sorte que, tendo ocorrido a troca, néo incidiria a regra proibitiva da reeleigdo.
Atribui a irresignacdo fundo politico. Argumenta que tornar nula a eleicdo de todos os
membros da Mesa Diretora vai de encontro aos principios da separagdo dos poderes e da
proporcionalidade, sobretudo se a votagéo ocorreu, como no caso, de forma individualizada,
voltada a ocupagdo de cada cargo. Postula a improcedéncia do pedido e, subsidiariamente,
a atribuicdo de interpretacdo conforme a Constituicdo, a fim de reconhecer-se a
impossibilidade de reeleicdo ao mesmo cargo da Mesa Diretora pela terceira vez
consecutiva, cabendo a Camara de Vereadores decidir, com base no Regimento Interno,
acerca das substituicdes.

O Advogado-Geral da Unido, mencionando o disposto no art. 3°da Lei n. 9.882/1999,
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destaca a auséncia de cOpia do documento referente a eleicdo da Mesa da Camara Municipal
para o biénio 2023-2024 apto a comprovar a reconducdo de integrante. Defende o néo
conhecimento da ag¢édo quanto ao pedido de anulagdo do citado pleito eleitoral. No mérito,
invoca os principios federalista e republicano e, remetendo a jurisprudéncia do Supremo,
alega ser restrita a uma Unica vez a reelei¢cdo sucessiva de membro da Mesa Diretora de
casa legislativa. Pede seja atribuida interpretagcdo conforme a Constitui¢céo aos arts. 35, § 2°,
da Lei Orgéanica do Municipio de Salvador, na redacdo dada pela Emenda de n. 39/2022, e
ao art. 6°, caput , do Regimento Interno da Camara Municipal, com o texto conferido pela
Resolucao n. 3.095/2022, permitindo-se apenas uma recondugdo dos integrantes da Mesa
Diretora.

O Procurador-Geral da Republica aduz a incidéncia da regra proibitiva do art. 57, § 4°,
da Constituicdo Federal aos Legislativos dos Estados, Distrito Federal e Municipios. Pontua
ser norma de preordenacdo de um Poder da Republica e de reproducdo obrigatoria,
intimamente ligada aos principios republicano e democratico. Disserta sobre a limitacdo a
autonomia dos entes federados, dizendo-a voltada a impedir a perpetuacdo de
parlamentares e certos grupos em vagas de clpula do Legislativo e vocacionada, assim, a
assegurar o pluralismo politico ( CF, art. 1°, V). Reportando-se a Emenda Constitucional
n. 16/1997, argumenta pela possibilidade de reelei¢cdo consecutiva do Chefe do Executivo
uma Unica vez. Colaciona doutrina e precedentes desta Corte. Realgca que a reeleicdo de
membros da Mesa Diretora da Camara de Vereadores de Salvador ocorrida em 29 de marco
de 2022 se deu ap6s o marco temporal estabelecido pelo Supremo para a observancia do
entendimento consolidado no tema da restricdo a recondugdo subsequente, autorizada
apenas uma vez independentemente da legislatura, ou seja, a data da publicagéo do acérdao
da ADI 6.524- 6 de abril de 2021. Preconiza seja dada interpretacdo conforme
a Constituicdo ao art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Salvador, na redacdo da
Emenda de n. 39/2022, e ao art. 6°, caput , do Regimento Interno da Camara Municipal, com
o texto conferido pela Resolucdo n. 3.095/2022, a fim de autorizar-se apenas uma Unica
reconducdo de integrante da Mesa Diretora ao mesmo cargo. Postula, ainda, que se
determine a realizagdo de nova elei¢cdo, em prazo razoavel, anterior ao término do biénio
2021/2022, e com a devida observancia da jurisprudéncia deste Tribunal.

A agremiacao partidaria requerente, com a peticdo/STF n. 35.904/2022, junta cépia do Diario
Oficial da Camara Municipal de Salvador, Ano XXXI - n. 6.182, referente aos dias 9, 10 e 11
de abril de 2022, o qual contém a ata da elei¢cdo da Mesa Diretora, datada de 29 de marco
de 2022, para o biénio 2023-2024. Elucida haver a publicagdo ocorrido depois do
ajuizamento desta arguicdo. Reitera o pedido de tutela de urgéncia, cujo objeto é tornar nula
a eleigéo.

2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte,
a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) é o instrumento de controle
concentrado adequado para questionar, em carater principal, de forma direta e imediata, a
compatibilidade, com a Carta da Republica, de ato normativo municipal que versa sobre a
possibilidade de reeleicdo de integrante da Mesa Diretora da Casa Legislativa para 0 mesmo
cargo em mandatos consecutivos.

A doutrina do ministro Roberto Barroso refor¢a a ideia segundo a qual o direito municipal,
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até a edicdo da Lei n. 9.882/1999, comportava apenas o controle de constitucionalidade
difuso, salvo hipétese de representacédo de inconstitucionalidade direcionada a Tribunal de
Justica em face da Constituicdo de Estado-Membro. No atual contexto de regéncia, se norma
de Municipio envolver ameaga ou lesdo a preceito fundamental ou controvérsia de
envergadura constitucional relevante quanto a aplicagdo, estard sujeita ao controle
concentrado do Supremo mediante ADPF.

Todos os atos impugnados, caracterizados pelo mesmo dominio tematico, consubstanciam
uma Unica controvérsia constitucional de relevo a ensejar ameaga ou lesdo
a preceito fundamental ( ADPF 912, ministro Alexandre de Moraes, DJe de 4 de abril de
2022). Com isso, vislumbra-se confronto direto entre eles e os preceitos fundamentais da Lei
Maior, de sorte que surge campo processual para a atuagdo desta Corte pela via eleita.
Quanto ao parametro de controle, os principios republicano e democratico sem divida sao
preceitos fundamentais que justificam a arguicédo (Lei n. 9882/1999, art. 3°, I).

No que concerne ao requisito da subsidiariedade previsto no art. 4°, § 1°, da Lei 9.882/1999,
reputo-o devidamente atendido.

O Supremo cristalizou 6tica segundo a qual a ADPF constitui instrumento nobre de
fiscalizagdo abstrata de normas, dotado de eficicia erga omnes e vocacionado a evitar ou
reparar lesdo a preceito fundamental decorrente de ato do poder publico. Integra o sistema
de controle de constitucionalidade, no qual alcangca as controvérsias até entdo nao
apreciadas na jurisdicdo concentrada (ADPFs 368 e 764, ministro Gilmar Mendes, DJe de
15 e 27 de setembro de 2021), a exemplo de leséo a preceito fundamental acarretada por
ato normativo municipal.

Nada obstante a norma inserta na Carta do Estado da Bahia, na redacdo da Emenda de n.
24/2017, vede a reconducdo de membro da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa ao
mesmo cargo na eleicdo imediatamente subsequente, dentro da mesma legislatura, a
irresignacgéo veiculada na inicial esta juridicamente fundamentada em preceitos expressos e
nucleares da Constituicdo Federal e na jurisprudéncia do Supremo consolidada a partir do
julgamento da ADI 6.524, ministro Gilmar Mendes, DJe de 6 de abril de 2021.

Da probabilidade do direito e do risco na demora

A Carta de 1988 consagrou como principios fundamentais da Republica a independéncia e
a harmonia dos poderes (art. 2°), assegurando a estes autonomia institucional mediante a
escolha de seus 6rgaos dirigentes. Ao organiza-los, estabeleceu, quanto a eleicdo da Mesa
Diretora da Camara dos Deputados e do Senado Federal no primeiro ano da legislatura,
vedacao a recondugao para 0 mesmo cargo no pleito imediato (art. 57, § 4°).

Inexistindo, no Texto Constitucional, proibicdo semelhante relativamente as Casas
Legislativas das unidades federadas, o entendimento desta Corte firmou-se, historicamente,
no sentido de tal preceito constitucional ndo revelar norma de observancia obrigatéria pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, em vista da autonomia desses entes para
a organizagao politico-administrativa ( CF, art. 18, caput).

Com efeito, ao julgar a ADI 6.524, ministro Gilmar Mendes, DJe de 6 de abril de 2021, o
Tribunal assentou, & luz dos principios democratico e republicano ( CF, art.2°), a
necessidade de estabelecer-se limitagdo as reelei¢cdes sucessivas, inclusive na esfera dos

Estados e do Distrito Federal.
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Conforme ressaltei na ocasido, a Emenda de n. 16/1997 rompeu com a tradi¢&o historica do
sistema politico-constitucional brasileiro que ndo admitia a reelei¢ao e, ao fixar limite de uma
Unica reconducgéo dos Chefes do Poder Executivo de todos os niveis da Federacgéo (art. 14,
§ 59), conferiu concretude a alternancia de poder e a temporariedade dos mandatos,
modificando o equilibrio dos Poderes.

Pois bem. Existe pardmetro constitucional objetivo para apenas uma reelei¢cdo consecutiva
( CF, art. 14, § 5°, na redacéo dada pela EC n. 16/1997). Ora, se o Presidente da Republica
pode ser reeleito uma Unica vez - corolario do principio democratico e republicano -, por
simetria e dever de integridade esse mesmo limite deve ser aplicado em relagdo aos 6rgdos
diretivos das Casas Legislativas .

Admitir o contrario implica olvidar valores e postulados caros ao Estado Democratico de
Direito - os quais imp8em a alternancia de poder -, quebrar a coeréncia que da integridade
ao Direito e fazer tabula rasa da jurisprudéncia construida pelo Supremo.

O tema da reeleigdo das Mesas ndo deve ser tido como questdo menor, passivel de receber
tratamento diverso pelos entes subnacionais.

Os principios constitucionais referentes a democracia e a Republica sdo normas nucleares,
medula do Estado de Direito, e, desse modo, de observancia obrigatéria por Estados, Distrito
Federal e Municipios, impondo-se como condicionantes a auto-organizacdo dos entes
politicos. E, pois, de todo incompativel com o regime constitucional de 1988 que as Casas
Legislativas dos Municipios admitam reeleigées ilimitadas de parlamentares para os mesmos
cargos nas respectivas Mesas Diretoras.

Insere-se na esfera de autonomia e competéncia dos entes federados a opg¢éo politico-
normativa direcionada a vedar, ou ndo, a reeleicdo dos membros da Mesa Diretora para o
mesmo cargo em elei¢cdo consecutiva. Contudo, a adocao da regra permissiva condiciona-
se a uma Unica reconducdo , na mesma legislatura ou na subsequente.

Cuida-se de compreensdo que esta em consonancia, de um lado, com o principio da
impessoalidade, em oposi¢ao a personificacdo das instituicdes publicas, e, de outro, com a
imperatividade do interesse coletivo nos espagos publicos.

Ante o quadro, cumpre ratificar a solucéo reiteradamente adotada por este Colegiado (ADIs
6.684, 6.707, 6.709 e 6.710, redator do acorddo o Ministro Gilmar Mendes; 6.685 e 6.699,
Relator o Ministro Alexandre de Moraes; 6.700, 6.708 e 6.712, da minha relatoria; 6.704,
ministra Rosa Weber; ADIs 6.713, 6.716 e 6.719, ministro Edson Fachin; 6.720, 6.721 e
6.722, Relator o Ministro Roberto Barroso), inclusive no tocante a esfera municipal ( ADPF
871, Relatora a Ministra Carmen LUcia), pela constitucionalidade da reeleigdo sucessiva uma
Unica vez para 0 mesmo cargo das Mesas Diretoras das Casas Legislativas, respeitando-se
os atos praticados e a composi¢do dos 6rgdos diretivos eleitos e constituidos antes da
decis@o do Supremo na ADI 6.524.

Eis as diretrizes fixadas na jurisprudéncia por ocasido do exame da ADI 6.684, cujo acérdao
foi lavrado pelo Ministro Gilmar Mendes:

Por tudo isso, em atengéo aos principios da seguranca juridica e da confianga legitima, no
matiz conferido pela aplicacdo analdgica do art. 16 da Constituicdo Federal, premente convir
que o novo entendimento jurisprudencial aqui fixado somente pode ser exigido de modo

temperado, nos termos das seguintes balizas:
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(i) a eleicdo dos membros das Mesas das Assembleias Legislativas estaduais deve observar
o limite de uma Unica reelei¢cdo ou reconducéo , limite cuja observancia independe de os
mandatos consecutivos referirem-se a mesma legislatura;

(ii) a vedacgéao a reelei¢do ou reconducao aplica-se somente para 0 mesmo cargo da mesa
diretora, ndo impedindo que membro da mesa anterior se mantenha no 6rgdo de diregéo,
desde que em cargo distinto;

(iii) o limite de uma Unica reelei¢do ou reconducéo, acima

veiculado, deve orientar a formacdo das Mesas das Assembleias Legislativas que foram
eleitas ap6s a publicagdo do acorddo da ADI 6.524, mantendo-se inalterados os atos
anteriores.

(Grifei)

Na espécie, da leitura conjunta do art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Salvador,
na redacéo conferida pela Emenda de n. 39, de 29 de marco de 2022, com o art. 6°, caput,
do Regimento Interno da respectiva Camara de Vereadores, no texto atribuido pela
Resolugdo n. 3.095, de 29 de margco de 2022, depreende-se autorizagdo direcionada a
reeleicdo para a Mesa Diretora independentemente da legislatura, sem, entretanto, haver
distincao expressa quanto ao cargo e limitagdo no que tange aos mandatos consecutivos.
A redagédo dos dispositivos nao restringe a reelei¢cdo sucessiva, quando ocorrida visando a
ocupagao do mesmo cargo.

Considerando o firme entendimento desta Corte, o limite da reeleicdo subsequente nas
Casas Legislativas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, independentemente
da legislatura, diz respeito ao mesmo cargo ocupado nos dois biénios anteriores. Nesse
sentido, faz- se necessario conferir interpretacdo conforme a Constituicdo as normas ora
impugnadas, para afastar-se qualquer exegese incompativel com a orientagdo
jurisprudencial, de modo que a reelei¢do nelas prevista, se para 0 mesmo cargo, seja limitada
a uma Unica vez, na mesma legislatura ou na seguinte .

O esforgo em dar aplicabilidade a sistematica da ADPF, em vista da maior amplitude de seu
objeto, comparado ao das acdes diretas, e de sua natureza subsidiaria na jurisdicdo
constitucional, revela ndo se tratar de instrumento meramente voltado a redugéo da carga
de processos, mas a concretizacdo de prestacao jurisdicional célere, efetiva e isondmica
apta a reafirmar o papel da Corte na interpretagéo constitucional.

A independéncia e a harmonia dos Poderes da Republica pressupdem a atuagéo de cada
qual nos limites preconizados pela Lei Maior (art. 2°). Cabe analisar, portanto, se a eleigao
que foi realizada se compatibiliza com a interpretacdo dada as normas municipais.

Fixada a compreensdo, ndo se deve estimular, tampouco validar ou permitir, que se
prolongue a prética - declarada inconstitucional pelo Supremo - da reelei¢cdo para 0 mesmo
cargo por mais de uma vez consecutiva nas situagdes em que parlamentar que ja exerca
segundo mandato sucessivo seja investido no terceiro em momento posterior a decisdo
da ADI 6.524, a exemplo das eleicBes antecipadas realizadas muito antes do término do
biénio.

Nesses casos - como o revelado nesta arguicéo -, ndo verifico razbes de seguranca juridica
ou interesse social a justificarem a preservacao de efeitos que ainda nédo se produziram.

Na espécie, a antecipacao do pleito referente ao biénio 2023-2024 - decorrente de Emenda
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a Lei Orgéanica de Salvador e alteracéo do Regimento Interno da Camara Municipal - sinaliza
burla & aplicagdo do entendimento desta Corte.A realizagdo antecipada, em 29 de margo de
2022, do pleito para a escolha dos integrantes da Mesa Diretora da Camara Municipal de
Salvador, considerado o biénio 2023-2024, conquanto, por si s, ndo viole preceitos
fundamentais, deu-se em contexto de conhecimento notério das balizas estabelecidas pelo
Supremo, mais de um ano depois do julgamento da ADI 6.524, cuja decisdo é considerada
marco temporal para a observancia da matéria pelos demais entes federados .

Consoante documentagdo juntada pelo requerente (eDoc 21), o Presidente da Céamara
Municipal - vereador Geraldo Junior - foi reeleito para o terceiro mandato consecutivo no
mesmo cargo, tendo em conta os biénios 2019-2020, 2021-2022 e 2023-2024.Sendo
publicas as elei¢cdes para a Mesa Diretora das Casas Legislativas de todo o Pais, constata-
se, a partir do portal eletrdbnico da Camara Municipal de Salvador, a reconducéo do 3°
Secretario - vereador Téo Senna - para o terceiro mandato subsequente no mesmo cargo e
considerados 0s mesmos biénios (2019-2020, 2021-2022 e 2023-2024). 1N&o se mostra
legitimo que a Casa Legislativa municipal, por mais elevadas que sejam suas competéncias,
ao praticar ato procedimental de feicdo administrativa - elei¢do do 6rgéo de cupula -, desafie
ou neutralize a autoridade das decisfes deste Tribunal.Ademais, ainda que o mandato seja
do partido politico, 0 membro do Poder Legislativo € 0 agente publico, de quem se espera
observancia aos preceitos fundamentais e as balizas constitucionais aplicaveis a elei¢éo e a
reeleicdo, bem assim a moralidade administrativa.Na espécie, embora legitima a opg&o do
Municipio de Salvador - decorrente de emenda a Lei Organica e de alteracdo do Regimento
Interno da Camara - no sentido de permitir a reeleicdo consecutiva, independentemente da
legislatura, e de antecipar a realizacéo do pleito referente ao biénio 2023-2024 - possibilitada
em funcao das referidas alteracdes normativas promulgadas na mesma sesséo -, a auséncia
de restricdo imposta a perpetuacdo no poder sinaliza manifesta burla a observancia do
entendimento desta Corte .A nivel de cognicdo sumaria, cuida-se, no meu sentir, de
comportamento estratégico voltado a contornar a orientagao jurisprudencial consagrada pelo
Supremo, de sorte que subsistam, com a passagem do tempo, situagdes constituidas que
possam vir a ser, eventualmente, endossadas no campo da modulacdo dos efeitos de
decisdo de inconstitucionalidade.Recondugdes sucessivas e ilimitadas dos dirigentes de
Poder aos mesmos cargos abrem campo ao monopdlio do acesso aos mandatos legislativos
e a patrimonializacdo do poder governamental, o que compromete a legitimidade do
processo eleitoral ( RE 158.314, ministro Celso de Mello). Em que pese haver prerrogativa
constitucional deferida aos entes federados para que, a titulo de autogoverno, disciplinem a
vedacao ou a permissdo da reconduc¢éo consecutiva e disponham sobre o processo eleitoral,
essa autonomia nao € irrestrita e encontra parametro no Texto Constitucional.

Legitimar a eleicdo antecipada ora em exame equivaleria a autorizar situacdo de controle
monopolistico do poder e de descompromisso com as decisdes do Supremo.Muito embora
a votacdo no pleito eleitoral para formar a Mesa Diretora tenha se dado de modo
individualizado, considerado cada cargo, ndo se mostra recomendavel a determinacdo de
nova eleicdo apenas quanto aos postos de Presidente e 3° Secretario, porquanto maculado
todo o procedimento da eleicdo, realizada em chapa Unica.O processo eleitoral justo e

legitimo é pressuposto do Estado Democrético de Direito. Deve-se ter, como direito publico
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subjetivo e irrevogéavel, a participacdo dos vereadores em pleito eleitoral que se pretende
ocorra com a igualizacdo das condicdes dos candidatos. A democracia ha de ser
compreendida como o conjunto de instituicdes e mecanismos capazes de garantir,
na medida do possivel, igual participa¢éo dos candidatos, de modo que os rumos do Estado
acompanhem as manifestacdes da soberania popular.Portanto, a candidatura, em chapa
Unica, de vereador buscando a ocupag¢@o do mesmo cargo diretivo em terceiro mandato
consecutivo configura vicio que macula a eleicdo da Mesa Diretora inteira, na medida em
que impossibilita a concorréncia de qualquer outro vereador as posi¢des de Presidente e 3°
Secretéario.Na hipétese de suspender-se somente a eleicdo atinente a esses cargos, retira-
se dos eleitos e empossados nos demais postos da Mesa Diretora para o biénio 2023-2024
a pretensao legitima aquelas duas fungfes. Os parlamentares que concorreram aos outros
cargos da Mesa estariam aptos a candidatar-se inclusive aos de Presidente e de 3°
Secretario, 0 que poderia alterar a composicdo de toda a Mesa eleita e comprometer o
resultado do pleito.As Mesas Diretoras do Legislativo em todo o Pais séo eleitas de uma sé
vez, e frequentemente em chapa Unica. A legalidade e a normalidade dessas elei¢cdes
pressupdem sejam compostas em um unico ato. Havendo tempo habil para a realizagao de
novo pleito, observado o inicio do novo biénio 2023-2024, ndo verifico recomendacdo em
sentido contrario.Cabem ao Tribunal a ponderacgdo das consequéncias e o devido ajuste do
resultado, mediante a adogdo de técnica de decisdo que melhor traduza a hermenéutica
abracada.Reitere-se: ndo se trata de invalidar a escolha politico-normativa do Poder
Legislativo municipal. As modificagbes textuais implementadas nos dispositivos
questionados da Lei Organica do Municipio e do Regimento Interno da Camara de
Vereadores local revelam opcéo pela possibilidade da reconducdo para a Mesa Diretora
independentemente da legislatura, deixando-se para trds a regra proibitéria até entdo
vigente.O que se propde é a preservagdo da vontade do legislador, a par da efetividade
da Carta Federal, por meio de técnica que harmoniza a manifestacéo legislativa com o Texto
Constitucional.Assim, conferida interpretacdo conforme a Constituicdo as alteracGes
promovidas na redagéo dos preceitos em tela, ndo ha violagéo ao principio da separacgéo de
poderes ( CF, art. 1°) na determinagdo para que a Camara Municipal de Salvador observe,
ao praticar ato concreto, a hermenéutica constitucional das normas de regéncia fixada em
jurisprudéncia consolidada do Supremo .Em circunstancias como a revelada nesta arguicao,
néo vejo razdes de seguranca juridica ou interesse social hdbeis a justificar a preservacao
de efeitos que ainda néo se produziram, considerado o biénio 2023-2024 néo iniciado.3. Com
fundamento no art. 5°, § 1°, da Lein. 9.882/1999 e no art. 21, V, do Regimento Interno, defiro
a medida cautelar, ad referendum do Plenério, para (i) atribuir interpretacdo conforme
a Constituicdo ao art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Salvador/BA, na redagéo
conferida pela Emenda de n. 39/2022, e ao art. 6°, caput , do Regimento Interno da Camara
Municipal, com o texto dado pela Resolu¢éo n. 3.095/2022, de modo que seja permitida uma
Unica recondugdo sucessiva para 0 mesmo cargo ha respectiva Mesa Diretora; (i)
suspender, até o julgamento definitivo desta arguicéo, os efeitos da elei¢do realizada em 29
de marco de 2022, relativa ao biénio 2023-2024; e (iii) determinar a efetivagéo de novo pleito.

(STF - ADPF: 959 BA, Relator: NUNES MARQUES, Data de Julgamento: 06/10/2022, Data
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de Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-201 DIVULG 06/10/2022 PUBLIC
07/10/2022)

Decisdo: A Assembleia Legislativa da Paraiba opde, em 28.03.2022, embargos de
declaragdo em face de acérddo assim ementado: “DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 59, § 4° DA CONSTITUICAO
ESTADUAL DO ESTADO DA PARAIBA E ARTIGO 6° DO REGIMENTO INTERNO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO REFERIDO ENTE. REELEICAO DE MEMBROS DA MESA
DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO. OFENSA AOS PRINCIPIOS
REPUBLICANO E DO PLURASLISMO POLITICO. INEXISTENCIA, DESDE QUE LIMITADA
A UMA UNICA RECONDUCAO PARA O MESMO CARGO. 1. A jurisprudéncia deste Tribunal
é firme no sentido de que a regra contida no artigo 57, § 4°, da Constituicdo Federal ndo
representa concretizacéo do principio republicano, razéo pela qual ndo se traduz em norma
de reproducéo obrigatéria pelos Estados-membros. Precedentes. 2. A reeleicdo em ndmero
ilimitado em mandatos consecutivos €, no entanto, inconstitucional, porque contraria aos
principios democraticos que exigem a alternancia de poder e a temporariedade desse tipo
de mandato. 3. Ainda que néo se aplique o principio da simetria no que tange ao artigo 57, §
4°, da CRFB, a reeleicdo dos dirigentes do Poder Legislativo estadual deve observar o
denominador comum hoje disposto no art. 14, 8§ 5°, da Constituicdo Federal isto &, a
permissdo de reeleicdo por uma Unica vez. 4. A aplicagdo da Constituicdo Federal as
eleicbes das casas legislativas dos Estados assegura-lhes, nos termos da jurisprudéncia
deste Tribunal, um limitado espaco de autonomia: de um lado, afasta-se o veto absoluto as
reeleicdes, de outro, impde-se-lhes a vedacéo de sucessivas reconducgfes. 5. Acdo direta
julgada parcialmente procedente para fixar interpretacdo conforme a Constituicdo aos
artigos 59, § 2° da Constituicdo Estadual da Paraiba e 6° do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do referido Estado, a fim de permitir uma Unica reeleicdo dos
membros de sua Mesa Diretora, para os mesmos cargos em mandatos consecutivos.” A
embargante requer, em sintese, a modulagdo dos efeitos da decisédo, a fim de se lhe aplicar
efeitos retroativos limitados ao julgamento, mantida a composi¢cao da Mesa Diretora eleita
antes de 06.04.2021. E o relatério. Decido. Os embargos ndo podem ser conhecidos, porque
0 acérddo embargado transitou em julgado em 10.03.2022. A jurisprudéncia deste Tribunal
firmou-se no sentido de ndo serem cognosciveis 0os embargos opostos ap6s a formacgéo da
coisa julgada: “Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE
DECLARACAO. INTEMPESTIVIDADE E ILEGITIMIDADE RECURSAL. 1. Intempestividade
dos embargos de declaracao, interpostos posteriormente ao transito em julgado do acérdao
embargado. 2. Os Estados-Membros n&do se incluem no rol dos legitimados a agir como
sujeitos processuais em sede de controle concentrado de constitucionalidade. Nao se
admite, no modelo de processo objetivo, a intervencdo de terceiros subjetivamente
interessados no feito. 3. Agravo a que se nega provimento.” ( ADI 4420 ED-AgR, Relator (a):
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 05/04/2018, PROCESSO ELETRONICO

DJe-103 DIVULG 25-05-2018 PUBLIC 28-05-2018) Antevendo o Obice, a embargante
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solicita, entdo, que a modulagcédo seja examinada de oficio. Inviavel, contudo, a pretenséo.

Nos precedentes em que se admitiu que, de oficio, a modulagcdo pudesse ser realizada
(v.g. ADI 5.617-ED, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 02.10.2018), ndo havia o transito em
julgado. Nem poderia. Qualquer provimento concedido apds o transito teria nitida feigdo
rescisorio e, como decorre do disposto no art. 26 da Lei 9.868, de 1999, a decisdo em acao
direta ndo pode ser objeto de agéo rescisoria. Ante o exposto, ndo conhego dos embargos

de declaragéo.

(STF - ADI: 6713 PB 0048659-19.2021.1.00.0000, Relator: EDSON FACHIN, Data de
Julgamento: 15/08/2022, Data de Publicacdo: 17/08/2022)

Portanto, com fundamento e assegurados pelo entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal — STF, os vereadores abaixo vém através deste propor Emenda ao Regimento
Interno. Para que assim possamos estar em concordancia com o que na Suprema Corte brasileira

encontra-se estabelecido.

Timbalba dos Batistas - RN, 20 de outubro de 2022.

Clésio Santos Bezerra de Araujo
Propositor

José de Franca Pereira
Propositor

Taciano Araujo Fernandes
Propositor
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