ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

CAMARA MUNICIPAL DE POGO BRANCO
Rua 21 de Abril, 377 — Centro — Pogo Branco/RN, CEP.: 59.560-000
CNPJ : 24.193.211/0001-56

ATO DA MESA DIRETORA N° 01, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2023.

Dispbe sobre a fase preparatéria das licitacbes e contratacdes
diretas/inexigibilidade no ambito do Poder Legislativo Municipal e
da outras providéncias.

O Presidente da Camara Municipal de Pogo Branco/RN, no uso das atribuigbes que lhe
sdo conferidas pelo Regimento Interno em seus art. 10, inciso VI da linea ‘", e,

CONSIDERANDO a publicagdo da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que
estabelece a Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos,

CONSIDERANDO a necessidade de disciplinar os documentos da fase preparatéria das
contratacdes da Administracdo Publica da Camara Municipal de Poc¢o Branco, relativos aos
processos de licitacdo, dispensa e inexigibilidade, em cumprimento as disposicdes contidas
na legislacdo de regéncia, e

CONSIDERANDO, ainda, a necessidade de orientacéo e padronizacao dos processos de
compras governamentais para os Orgdo do Poder Legislativo Municipal,

DECRETA:

Objeto e Ambito de Aplicacéo

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a fase preparatéria das licitacdes e contratagBes diretas
para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos, no ambito do Poder Legislativo
Municipal.

§ 1° O disposto neste Decreto ndo se aplica as contratagbes de obras e servigos de
engenharia, que deverdo observar regulamentos especificos.

Da Fase Preparatdria da Licitacdo e Contratacao Direta

Art. 2° A fase preparatéria e/ou interna dos processos licitatorios e das contratacbes
caracteriza-se pelo planejamento e consiste nas seguintes etapas:

| - formalizacdo da demanda pelo setor requisitante;
Il - elaboracéo do estudo técnico preliminar — ETP, conforme o caso;

[l - elaboracdo do mapa de riscos e matriz de alocacéo de riscos, conforme o caso;



ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

CAMARA MUNICIPAL DE POGO BRANCO
Rua 21 de Abril, 377 — Centro — Pogo Branco/RN, CEP.: 59.560-000
CNPJ : 24.193.211/0001-56

IV - elaboracédo do termo de referéncia — TR,
V - confeccao do orgcamento estimado baseado em pesquisa de preco;

VI - previséo dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicacao das rubricas, exceto
na hipétese de licitacdo para registro de precos, em que sera suficiente a indicacdo do codigo
do elemento de despesa correspondente;

VII - autorizacdo de abertura da licitacdo ou da contratacdo direta;

VIII - designacao do agente de contratacdo, da equipe de apoio ou, se for o caso, da comissao
de contratacdo, quando existir licitacdo, se for o caso;

IX - confeccéo do instrumento convocatorio e respectivos anexos, se for o caso;

X - confecgao da minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente e minuta da ata de
registro de precos, quando for o caso.

Paragrafo Unico. Os documentos que compdem a fase preparatdria serdo autuados como
parte integrante dos processos administrativos de contratacao.

Art. 3° O estudo técnico preliminar - ETP, mapa de riscos e matriz de alocacéo de riscos, 0
termo de referéncia — TR e o orcamento estimado dos processos para contratacao de bens e
servicos serdo elaborados e assinados pelos servidores da area técnica competente ou pela
equipe de planejamento da contratacdo e aprovados pelo Presidente da Mesa Diretora da
Edilidade, de acordo com as atribui¢des previstas na estrutura administrativa dos funcionarios
da Camara Municipal.

Art. 4° A equipe de planejamento da contratacdo € o conjunto de servidores, integrantes de
um ou mais setores do 6rgdo contratante, que rednem as competéncias necessarias a
completa execucédo das etapas de planejamento da contratacéo, o que inclui conhecimentos
sobre aspectos técnicos do objeto e sobre o processamento das licitacdes e contratos, dentre
outros.

§ 1° Quando o 6rgdo ndo dispuser em sua estrutura administrativa de uma area técnica
especifica para o planejamento das contratacdes, a autoridade competente podera, se
necessario, indicar formalmente os servidores que integrardo a equipe de planejamento de
uma contratacao ou conjunto de contratacoes.

§ 2° Os integrantes da equipe de planejamento da contratacdo devem ter ciéncia expressa da
indicacao das suas respectivas atribuicoes antes de serem formalmente designados.

§ 3° O agente de contratacdo poderé integrar formalmente a equipe de planejamento, desde
gue, respeitado o principio da segregacdao de funcles, suas atribuicbes se atenham a
coordenacao das atividades, ndo se responsabilizando pela confec¢cédo ou execugdo material
dos documentos.

§ 4° E facultada a quem sera confiada a gest&o e a fiscalizagdo do contrato a participagéo em
todas as etapas do planejamento da contratacdo, independentemente de integrar formalmente
a equipe de planejamento.
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Das Etapas da Fase Preparatéria da Contratacao

Da Formalizagdo da Demanda

Art. 5° A formalizacdo da demanda sera materializada em documento proveniente do setor
requisitante da licitacdo ou da contratacdo direta, que evidencie e detalhe a necessidade
administrativa do objeto a ser contratado, devendo contemplar:

| - a indicacado do bem ou servigo que se pretende contratar;
Il - a justificativa simplificada da necessidade da contratacéo; e

[ll - a previsdo de data em que deve ser iniciada a prestacédo dos servigos ou realizado o
fornecimento dos bens.

Da Elaboracéo dos Estudos Técnicos Preliminares

Art. 6° O estudo técnico preliminar — ETP é o documento que evidencia o problema a ser
resolvido para satisfagdo do interesse publico, bem como a melhor solugcdo dentre as
possiveis, servindo de base a elaboragédo do termo de referéncia e dos demais documentos
técnicos pertinentes, caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.

Art. 7° E obrigatéria a elaboracio de ETP para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servigos, podendo ser dispensada apenas nas contratacdes diretas enquadradas nos incisos
[, I, 11, VIl e VIII do art. 75 e na hipotese do § 7° do art. 90 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021.

Art. 8° A exigéncia do ETP se dara de forma gradual e cumulativa, de acordo com o seguinte
cronograma:

| — A partir da utilizacdo da Lei n°® 14.133/2021, nos processos licitatérios e contratacdes
diretas, quando:

a) cujo critério de julgamento seja melhor técnico ou conteudo artistico, técnica e preco, maior
retorno econdmico ou maior desconto;

b) de aquisicdo de bens e prestacido de servicos considerados inéditos no ambito do Orgéo
ou entidade requisitante e/ou de aquisicdo de bens e prestacdo de servicos que nao tenham
sido contratados nos ultimos 10 (dez) anos pelo érgéo requisitante;

c¢) de aquisicao de bens e prestacéo de servigos em que haja necessidade de reavaliar a forma
de contratacdo contida em contrato anterior;

d) de aquisicado de bens que eventualmente possam ser classificados como de luxo, a fim de
demonstrar seu carater essencial ao atendimento da necessidade da administracao, conforme
regulamentacao especifica,

e) de aquisicdo de bens e prestacdo de servi¢os cujo valor estimado da licitagdo supere R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil de reais), exceto processos de credenciamento;
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f) quando houver necessidade de audiéncia ou consulta publica;

g) de fornecimento e prestacdo de servico associado, nos termos do inciso XXXIV do art. 6°,
da Lei n® 14.133/2021, e

h) quando houver a possibilidade de opcéo entre aquisicdo ou locacdo de bens imoveis ou
bens moveis duraveis;

§ 1° Os estudos técnicos preliminares para servicos de mesma natureza, semelhanca ou
afinidade podem ser elaborados em um Unico documento, desde que figue demonstrada a
correlacéo entre os objetos abrangidos.

§ 2° Os estudos técnicos preliminares de contratacdes anteriores do mesmo 6rgdo ou entidade
poderdo ser ratificados nos processos licitatorios e contratacdes diretas posteriores para o
mesmo objeto mediante documento formal nos autos que apresente justificativa para essa
opcdo e declaracdo devidamente fundamentada com relacdo a viabilidade técnica e
atualidade econdémica do estudo.

8§ 3° Na confeccédo do estudo técnico preliminar, o 6rgdo podera utilizar estudos técnicos
preliminares elaborados por outros 6rgaos e entidades estaduais ou das demais unidades da
federacdo, quando identificarem solugcbes semelhantes que possam se adequar a sua
demanda, desde que devidamente justificado e ratificado pelo setor técnico responséavel do
orgéo requisitante, inclusive em relagdo a viabilidade técnica e a atualidade econdémica do
estudo.

8§ 4° A elaboragédo do Estudo Técnico Preliminar sera facultada:

| — nas hipéteses de dispensa de licitacdo em raz&o de valor, nos termos do art. 75, incisos |
e ll da Lei n°® 14.133, de 2021;

Il - nas hipéteses de dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
nos termos do art. 75, inciso VIl da Lei n° 14.133, de 2021;

lll — nas hipéteses de convocacdo dos demais licitantes classificados para a contratacdo de
remanescente de obra, de servico ou de fornecimento em consequéncia de rescisédo
contratual, nos termos do § 7° do art. 90 da Lei n® 14.133, de 2021,

IV — nas contratacdes rotineiras para a aquisicao de bens e prestacao de servicos de natureza
comum, onde a solucdo apontada em contratacdes anteriores se demonstre vantajosa a
Administracdo Municipal, inclusive em decorréncia de estudos técnicos preliminares ja
realizados.

V — nas hipoteses de inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de profissional do setor
artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, nos termos do art. 74, Il da Lei n°
14.133, de 2021.

Paragrafo Unico — Sera dispensada a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar nas
hipéteses de Dispensa de Licitacdo em razao de licitacdo deserta ou fracassada, nos termos
do inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, e nos casos de prorrogacdes dos contratos
de servicos e fornecimentos continuos.
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Art. 9° O estudo técnico preliminar - ETP contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerando o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo do alinhamento entre a contratacao e o planejamento do érgao ou entidade;

[ll - descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucédo entre aqueles
disponiveis para o atendimento da necessidade publica, prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memodérias de calculo
e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala:

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de célculo
e dos documentos que lhe déo suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratacdes, de modo a possibilitar a otimizagdo dos gastos publicos;

VIl — estimativa dos valores unitarios e globais da contratagcdo, com base em pesquisa
simplificada de mercado, a fim de realizar o levantamento do eventual gasto com a solugao
escolhida de modo a avaliar a viabilidade econdmica da op¢éo;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX — demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X — providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracao do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestédo
contratual;

XI — contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIlI — descricdo dos possiveis impactos ambientais e respectivas medidas preventivas e/ou
corretivas incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade, razoabilidade e adequacdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 1° Caso, apos o levantamento do mercado de que trata o inciso V, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se 0s requisitos que limitam a
participacdo sado realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Xl do caput, entende-se por contratagdes correlatas
aguelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si e contratacdes
interdependentes aquelas em que a execucao da contratacdo tratada podera afetar ou ser
afetada por outras contratacdes da Administracao Publica.
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8 3° O ETP deve obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos incisos |, IV, VI, VI, VIl
e Xlll deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos descritos nos outros incisos
do caput, apresentar as devidas justificativas no préprio documento.

§ 4° Para fins de justificativa do quantitativo, as aquisicbes de bens deverdo priorizar o
levantamento dos histéricos de consumo dos materiais a serem adquiridos, os Planos Anuais
de Compras e as intencdes de registro de precos, quando houver.

§ 5° Durante a elaboracdo do ETP, devera ser discutida e analisada a existéncia de riscos
relevantes que possam comprometer a definicdo da solugcdo mais adequada ou sua futura
implementacéo e, caso existentes, deverao ser registrados no ETP.

Art. 10. O estudo técnico preliminar sera anexo do termo de referéncia, salvo quando tiver sido
classificado como sigiloso nos termos do art. 24 da Lei 14.133/21 e suas alteragdes
posteriores.

Paragrafo Unico. Quando néo for possivel divulgar o ETP devido a sua classificacdo, devera
ser divulgado como anexo do TR um extrato das partes que néo contiverem informagdes
sigilosas.

Da Elaboracédo do Mapa de Riscos e da Matriz de Alocacao de Riscos

Art. 11. O mapa de riscos € o documento que materializa o Gerenciamento de Riscos, que
consiste no processo de identificagdo, avaliacdo, administracdo e controle de eventos que
podem impactar nos objetivos das contratacdes.

Art. 12. O mapa de riscos terd como objetivo identificar riscos que afetem os objetivos da
contratacdo especifica e propor controles capazes de mitigar os efeitos da sua ocorréncia.

Art. 13. O 6rgdo contratante devera elaborar o mapa de riscos de processos de contratacdo
especificos priorizados no Plano Anual de Compras, conforme critérios definidos em
regulamento proprio, se for o caso.

Art. 14. O mapa de riscos deve ser elaborado na fase preparatéria e juntado aos autos do
processo de contratacdo até o final da elaboracdo do termo de referéncia, podendo ser
atualizado, caso sejam identificados e propostos, respectivamente, novos riscos e controles
considerados relevantes.

Art. 15. Podera ser elaborado mapa de riscos comuns para servicos de mesma hatureza,
semelhanca ou afinidade.

Art. 16. A matriz de alocacdo de riscos € o instrumento que permite a identificacdo das
situacOes futuras e incertas que possam impactar o equilibrio econémico-financeiro do
contrato, bem como a definicdo das medidas necessarias para tratar os riscos e as
responsabilidades entre as partes.

Paragrafo unico. A matriz de alocacéo de riscos devera estar prevista em clausula especifica
da minuta contratual anexa ao edital.

Art. 17. O 6rgdo devera elaborar a matriz de alocacéo de riscos nas contratacdes de servicos
cujo valor estimado superar R$ 400.000,00 (quatrocentos mil de reais).
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§ 1° Além do caso previsto no caput, podera ser elaborada matriz de alocagéo de riscos
guando a natureza do processo envolver riscos relevantes que possam ocasionar 0
desequilibrio econémico-financeiro do contrato.

§ 2° A Controladoria do Orgdo, mediante portaria conjunta, podera estabelecer outras
hipéteses em que sera obrigatéria a elaboracdo da matriz de alocacao de riscos.

Da Elaboragcdo do Termo de Referéncia

Art. 18. O termo de referéncia - TR é o documento que deve contemplar os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da
licitacdo ou contratacao direta de bens ou servicos.

Art. 19. O TR é documento obrigatorio para todos os processos licitatorios e contratacdes
diretas destinados a aquisi¢des de bens e contratagdo de servigos, devendo conter, no que
couber, os seguintes parametros e elementos descritivos, dentre outros que se fizerem
necessarios:

| - definic&o do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacgao;

lI-fundamentacédo da necessidade da contratacao e, se for o caso, do tipo de solugcéo escolhida
gue podera consistir na referéncia ao estudo técnico preliminar correspondente, quando este
for realizado;

Il - descrigao da solugédo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IV - justificativa para o parcelamento ou ndo da contratacdo, que podera consistir na referéncia
ao estudo técnico preliminar quando este for realizado;

V - descri¢éo da solu¢cdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto, bem como,
suas especificacdes técnicas;

VI - modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento, incluindo as
informacdes de prazo de inicio da prestacao, local, regras para o recebimento provisorio e
definitivo, quando for o caso, incluindo regras para a inspecao, se aplicavel, e demais
condicOes necessarias para a execuc¢ao dos servi¢cos ou o fornecimento de bens;

VII - especificacdo da garantia do produto a ser exigida e das condi¢des de manutencao e
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - valor maximo estimado unitario e global da contratacdo, acompanhado de anexo
contendo memdrias de célculo e documentos que |lhe dao suporte, com o0s parametros
utilizados para a obtencdo dos precos e para o0s respectivos calculos, salvo se adotado
orcamento com caréter sigiloso;

IX — justificativa para a ado¢ao de or¢amento sigiloso, se for o caso;
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X — classificacdo orcamentaria da despesa, exceto quando se tratar de processos para
formacédo de registro de precos, os quais deverdo indicar apenas o codigo do elemento de
despesa correspondente;

Xl - estabelecimento, nas hipoteses previstas pela Lei Complementar Federal n® 123, de 14
de dezembro de 2006, de reserva de cota ou a exclusividade da licitacdo para os beneficiarios
da norma;

Xl — modalidade de licitagdo, critério de julgamento e modo de disputa, apresentando
motivacdo sobre a adequacéao e eficiéncia da combinacdo desses parametros;

XIIl - prazo de validade, condi¢cbes da proposta e, quando for o caso, a exigéncia de amostra,
exame de conformidade ou prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administracao;

XIV - parametros objetivos de avaliacao de propostas quando se tratar de licitacdo de melhor
técnica ou de técnica e preco;

XV - requisitos de comprovacdo da qualificacdo técnica e econdmico-financeira, quando
necessarios, e devidamente justificados quanto aos percentuais de afericdo adotados,
incluindo a previsao de haver vistoria técnica prévia, quando for o caso;

XVI - prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;
XVII - prazo para a assinatura do contrato;

XVIII - requisitos da contratacdo, limitados aqueles necessarios e indispensaveis para o
atendimento da necessidade publica, incluindo especificagdo de procedimentos para transicéo
contratual, quando for o caso;

XIX - obrigacbes da contratante, exceto quando corresponderem aquelas previstas em
instrumentos padronizados a serem utilizados na licitacdo, hipotese em que deverdo ser
descritas apenas as obrigacdes especificas relativas ao objeto pretendido;

XX - previséo e condicdes de prestacao da garantia contratual, quando exigida;

XXI — previsédo das condigbes para subcontratacdo ou justificativa para sua vedacdo na
contratacao pretendida;

XXIl - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo no caso em concreto, exceto quando corresponder
aquele previsto em instrumentos padronizados a serem utilizados na licitacdo, hipétese em
gue deverdao ser descritas apenas as condi¢cdes especificas da gestdo do objeto pretendido;

XXIII - critérios e prazos de medi¢cdo e de pagamento;

XXIV — sanc¢des administrativas, exceto quando corresponderem aquelas previstas em
instrumentos padronizados a serem utilizados na licitacdo, hipétese em que deverdo ser
descritas apenas as penalidades especificas relativas ao objeto pretendido, bem como os
percentuais de multa a serem preenchidos nos referidos documentos padronizados;

XXV — direitos autorais e propriedade intelectual, bem como, sigilo e seguranca dos dados, se
for o caso, e
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XXVI - demais condi¢cBes necessarias a execugdo dos servigos ou fornecimento.

§ 1° Nos casos de contratagdo utilizando o Sistema de Registro de Precgos, além dos
requisitos elencados no caput, o termo de referéncia devera conter:

a) justificativa para escolha do sistema de registro de precos, informando o dispositivo legal
no qual o caso especifico se enquadra;

b) indicacdo do érgdo gerenciador da ata;

¢) indicacdo dos 6rgaos ou entidades participantes da ata;

d) prazo para assinatura da ata;

e) prazo de vigéncia da ata e sua possibilidade de prorrogacao;

f) previsao e justificativa da possibilidade de adesé&o por érgdos e entidades nao participantes,
bem como, as condi¢cbes para esta adesédo, exceto quando corresponderem aquelas previstas
em instrumentos padronizados a serem utilizados na licitagdo, hipétese em que deverao ser
descritas apenas as condicdes especificas relativas ao caso concreto;

g) obrigacdes do 6rgdo gerenciador da ata, exceto quando corresponderem aquelas previstas
em instrumentos padronizados a serem utilizados na licitagdo, hipotese em que deverao ser
descritas apenas as obrigacdes especificas relativas ao objeto pretendido; e

h) obrigacdes da detentora da ata, exceto quando corresponderem aquelas previstas em
instrumentos padronizados a serem utilizados na licitacdo, hipétese em que deverdo ser
descritas apenas as obrigacdes especificas relativas ao objeto pretendido.

8§ 2° Nos processos de contratacdo em que for realizada andlise de riscos, o TR deve
contemplar, quando aplicavel, as medidas de tratamento necessarias para mitiga-los,
conforme regulamento préprio.

Art. 20. Para a formalizacdo dos procedimentos de dispensa e/ou inexigibilidade de licitacao,
0 Orgao devera incluir no termo de referéncia, além dos elementos listados no art. 19, no que
couber, 0s que se seguem:

a) justificativa fundamentada para a contratacdo através de dispensa ou inexigibilidade de
licitacao, informando o dispositivo legal no qual o caso especifico se enquadra;

b) caracterizag&o da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for
0 caso;

c) razdo da escolha do fornecedor ou prestador dos servicos;
d) justificativa do preco a ser contratado; e
e) requisitos de habilitacdo necessarios para a formalizagédo do contrato.

Paragrafo unico. Nos casos em que for publicado aviso de intencdo de celebrar contrato por
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, os elementos dispostos nas alineas “c” e “d” serédo
incluidos em documento proprio, devidamente formalizado, e anexo aos autos antes da
ratificacdo do procedimento, o qual também devera apresentar o valor unitario e total a ser
contratado.
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Art. 21. O TR deve obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos incisos |, 1I, IV, VII,
X1, XVI, XVIII, XIX, XX e XXI do caput do art. 19 deste Decreto.

Art. 22. A Administracdo Publica podera prever, excepcionalmente, a apresentacdo de
amostra, exame de conformidade ou prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administracdo, de modo a comprovar a aderéncia do objeto ofertado as especificacdes
definidas no termo de referéncia ou no projeto basico, em uma das seguintes etapas:

| - durante a fase de julgamento das propostas;
Il - apés a homologacédo, como condi¢céo para a assinatura do contrato;
lll - no periodo de vigéncia contratual ou da ata de registro de precos.

§ 1° Na hipotese do inciso |, por economia processual, a analise da amostra, o exame de
conformidade ou a prova de conceito podera ser realizado apds a andlise, em carater
preliminar, da regularidade formal da documentacao de habilitacéo.

§ 2° Sao requisitos para a solicitacdo de amostra, exame de conformidade ou prova de
conceito, além de outros que sejam necessarios:

| — previsdo no termo de referéncia e no instrumento convocatério;
Il - apresentacdo de justificativa para a necessidade de sua exigéncia;
[l - previséo de critérios objetivos de avaliacdo detalhadamente especificados;

IV — exigéncia de apresentacdo apenas pelo licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar, se a prova for solicitada na fase de julgamento das propostas, ou pelo adjudicatario, se
requerida apdés a homologacao, ou pelo contratado ou detentor da ata, quando realizada no
periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos;

V - divulgacéo do dia, hora e local em que as amostras estaréo disponiveis para inspecdo dos
interessados.

Da Confeccdo do Or¢camento Estimado

Art. 23. O orcamento estimado sera materializado em documento denominado mapa de
precos ou planilha de custos que devera ser confeccionado conforme pesquisa mercadolégica
disciplina no art. 23 da Lei 14.133/21, podendo o Orgao fazer seu regulamento proprio.

Paragrafo unico. Os mapas de precos ou planilhas de custos deverdo estar acompanhados
das composicdes dos precos utilizadas para sua formacédo, bem como dos documentos que
Ihe d&o suporte.

Art.24. O orcamento estimado devera refletir os precos praticados no mercado para o objeto
a ser contratado, devendo o responsavel pela sua confeccdo atestar esta condicdo por meio
de declaracédo de compatibilidade dos precos referenciais com os parametros de mercado, a
gual constara dos autos do processo licitatério ou contratacao direta.
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Art. 25. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter caréater
sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacgdes necessarias para a elaboragéo das propostas.

§ 1° Na hipotese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto,
0 preco estimado ou 0 maximo aceitavel constara do edital da licitacéo.

§ 2° O sigilo tratado neste artigo néo prevalecera para os 0rgaos de controle interno e externo.

Art. 26. No caso de orcamento sigiloso, os valores estimados para a contratacdo serao
tornados publicos apenas apés a adjudicacao.

Paragrafo Unico. Na hipotese de, durante a negociacéo, a proposta do primeiro colocado
permanecer acima do preco maximo definido pela Administracédo, o agente de contratacédo ou
a comissao de contratacdo podera revelar o valor dos itens que superem aquele previsto no
orcamento estimado, de forma a permitir que o licitante possa adequar sua proposta.

Da Previsdo dos Recursos Orgcamentérios

Art. 27. Na fase preparatoria da licitagcdo ou contratagcdo direta, a Administracdo deverd atestar
a existéncia de créditos orcamentarios vinculados as despesas vincendas no exercicio
financeiro, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa.

81° Nas licitacOes para registro de precos, € dispensado o atesto da existéncia de créditos
orcamentarios, sendo suficiente a indicacdo do codigo do elemento de despesa
correspondente.

82° Nos contratos de vigéncia plurianual as despesas deverdo estar autorizadas no Plano
Plurianual e na respectiva Lei Orcamentaria Anual, devendo, neste ultimo caso, ocorrer no
inicio da contratagdo e em cada exercicio de execuc¢do do objeto.

Da Autorizagdo de Abertura da Licitagcdo e da Contratacao Direta

Art. 28. A autorizacao de abertura da licitagdo consiste na manifestacao da autoridade superior
competente para inicio do processo licitatorio ou da contratacdo direta, a qual devera estar
devidamente motivada e analisada sob a 6tica da oportunidade, conveniéncia e relevancia
para o interesse publico.

Paragrafo Unico. A autorizacdo devera levar em consideracdo as informacdes expostas no
documento de formalizacdo da demanda elaborado pelo setor requisitante da contratacao.

Da Designacéo do Agente de Contratacéo, da Equipe de Apoio e da Comisséo de
Contratacao
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Art. 29. Conforme disciplina o inciso V do art. 6° da Lei 14.133/21, o agente publico € o
individuo que, em virtude de eleicdo, nomeacéo, designacgéo, contratacdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego ou funcdo em pessoa
juridica integrante da Administracdo Publica. Desta forma, a designacdo do agente de
contratacdo, deve ser o0 agente publico com capacidade técnica e operacional — comprovado
mediante qualificacdo atestada por certificacdo profissional - de exercer as atribuicbes
relacionadas a licitacdes e contratos, onde o0 mesmo ndo pode ser cnjuge ou companheiro
de licitantes ou contratados habituais da Administracdo nem tenham com eles vinculo de
parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial,
econOmica, financeira, trabalhista e civil

Art. 30. A licitacdo sera conduzida pelo agente de contratacdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre 0s agentes publicos do quadro da Edilidade e/ou cedidos por
gualquer o6rgdo da administracdo direta, indireta, autarquias ou fundacfes, para tomar
decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar
guaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacéo.

81° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacao de
funcdes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuacao simultanea em funcdées
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratacéo.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também
se aplica aos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno da Administracéo.

83° O ato de designacdo publicado em veiculo oficial devera ser juntado aos autos dos
processos licitatorios na fase preparatoria da contratacao.

84° A comissdo de contratacdo € o0 conjunto de agentes publicos indicados pela
Administracdo, em carater permanente ou especial, com a funcdo de receber, examinar e
julgar documentos relativos as licitacdes e aos procedimentos auxiliares.

85° Em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados 0s requisitos
estabelecidos no art. 7° da Lei 14.133/21, o agente de contratacdo podera ser substituido por
comissdo de contratacdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo
solidariamente por todos os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que
expressar posicao individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reuniao
em gue houver sido tomada a deciséao.

86° O agente de contratacdo poderd ser auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuacao da equipe.

Art. 31. No caso das contratacdes direta e/ou inexigibilidade, a fase preparatoria/interna deve
ser precedida pelos integrantes da equipe de planejamento da contratacdo do 6rgao, devendo
ser respeitado o principio da segregacao de fun¢des, bem como o que prescreve o art. 4°
deste regulamento.

Da Confecc¢éo do Instrumento Convocatério, da Minuta do Termo do Contrato e da
Minuta da Ata de Registro de Precos
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Art. 32. O edital ou instrumento convocatério € documento obrigatério para todos 0s processos
licitatorios e tem por finalidade fixar as condi¢des necessarias a participagdo dos licitantes, ao
desenvolvimento do certame e a futura contratacao, devendo conter, no minimo, 0s seguintes
elementos:

| - 0 objeto da licitacéo;
Il - a modalidade e a forma de realizacéo da licitacao, eletrénica ou presencial;

lll - o modo de disputa, os critérios de classificacdo para cada etapa da disputa, bem como as
regras e prazo para apresentagcao de propostas e de lances;

IV - os requisitos de conformidade das propostas;

V - os critérios de desempate e os critérios de julgamento;
VI - 0s requisitos de habilitacao;

VII - 0 prazo de validade da proposta;

VIII - os prazos e meios para apresentacado de pedidos de esclarecimentos, impugnacdes e
recursos;

IX — a possibilidade e as condi¢des de subcontratacéo e de participagcdo de empresas sob a
forma de consorcios;

X - a exigéncia de prova de qualidade do produto, do processo de fabricacdo ou do servico,
guando for o caso, por meio de:

a) indicacédo de marca ou modelo;

b) apresentacdo de amostra;

c) realizagcao de prova de conceito ou de outros testes;

d) apresentacéao de certificacao, certificado, laudo laboratorial ou documento similar; e
e) de carta de solidariedade emitida pelo fabricante;

Xl - os prazos e condi¢des para a entrega do objeto;

XIl - as formas, condi¢cbes e prazos de pagamento, bem como o critério de reajustamento do
preco, independentemente do prazo de duracéo do contrato;

XIII - a exigéncia de garantias e seguros, quando for o caso;

XIV — as regras relativas a fiscalizacao e a gestao do contrato, contendo os critérios objetivos
de avaliacdo do desempenho do contratado, bem como os requisitos da remuneracgdao variavel,
quando for o caso;

XV - as san¢des administrativas; e

XVI - outras indicacdes especificas da licitacdo.

Art. 33. Integram o instrumento convocatorio, como anexos:
| - o termo de referéncia;

Il - a minuta do contrato ou do instrumento equivalente e da ata de registro de pregos, quando
houver;

[l — o orgamento estimado, se nao for sigiloso;
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IV - o instrumento de medi¢ao de resultado, quando for o caso;
V — 0 modelo de apresentagao da proposta;
VI — os modelos de declaragbes exigidas no certame;

VIl — a matriz de risco, quando for o caso.

Art. 34. Os instrumentos convocatérios, minutas de contratos e minutas de atas de registro de
precos deverdo ser elaborados com observancia obrigatéria dos modelos padronizados por
esta Edilidade, sempre que houver.

Art. 35. Os termos de referéncia padronizados e demais documentos técnicos da fase
preparatéria deverdo ser elaborados com observancia obrigatéria dos modelos padronizados
por esta edilidade, sempre que houver.

Art. 36. As minutas dos instrumentos convocatorios, contratos ou instrumentos equivalentes e
atas de registro de precos, quando for o caso, serdo submetidas a controle prévio de
legalidade por meio de analise juridica da Edilidade, com o auxilio das Assessorias técnicas
do 6rgédo, conforme competéncias fixadas nas regulamentacdes especificas.

Da Audiéncia e Consulta Publica

Art. 37. A Administragéo podera convocar, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias uteis da
data prevista, audiéncia publica, cuja sessdo podera ser realizada de forma presencial ou
eletrénica, com possibilidade de manifestacéo de todos os interessados, sobre licitacdo que
pretenda realizar, como instrumento de apoio ao processo decisério da Administracéo Publica,
com o objetivo de promover o didlogo com a sociedade e buscar solucdes de questdes que
contenham interesse publico relevante.

8§ 1° Na convocagdo serdo disponibilizadas a todos os interessados as informacdes
pertinentes, inclusive o estudo técnico preliminar, se houver, e os elementos do edital de
licitacao.

8 2° Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de licitagGes for de
grande vulto, de acordo com art. 6° inciso XXIl, da Lei 14.133/2021, sera obrigatoria a
realizacdo de audiéncia publica, convocada pela autoridade responséavel.

§ 3° Nas contratacdes de servigos e fornecimentos continuos, a caracteriza¢do da contratacao
como de grande vulto se da com base no valor estimado para o primeiro ano de contratagao.

Art. 38. A Administracdo podera submeter a licitacdo a prévia consulta publica,
preferencialmente por meio eletrénico, mediante a disponibiliza¢c&o de seus elementos a todos
os interessados, que poderdo formular sugestdes no prazo fixado.

81° Podera ser objeto de consulta publica:
| - procedimentos licitatérios;
Il - contratacdes diretas;

Il - normas;
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IV - orientacdes; ou

V - outros instrumentos que se configurem importantes para os procedimentos de licitaces e
contratacOes de que trata este Decreto.

§2° O edital para divulgacdo da consulta publica podera prever procedimento de prospecgéo
mediante consulta a potenciais contratados.

Da Padronizacdo das Contratacdes

Art. 39. As contratacfes de servicos e fornecimentos, sejam continuos ou ndo, poderéao ser
padronizadas pela Entidade, por meio de adocdo de Sistema Operacional de Padronizacéo
de Contratacdes, visando a obtencdo de melhores resultados e maior eficiéncia para a
Administracdo Publica.

Das Disposic¢des Finais

Art. 40. As contratacfes diretas e/ou inexibilidades, devem respeita 0 que esta prescrito neste
regulamento, bem como obedecer ao rito processual disciplinado nos artigos. 72, 74 e 75 da
Lei Federal n°® 14.133/21 e suas alteragOes posteriores

Art. 41. A Camara Municipal e a Controladoria da Edilidade, nas matérias de sua competéncia,
poderdo editar regulamentos e orientacbes complementares quanto a procedimentos,
modelos e materiais de apoio, bem como, desenvolver ferramentas visando & automacéo dos
instrumentos previstos neste Decreto.

Art. 42. Este ATO entra em vigor na data de sua publicacdo e sera aplicado apenas aos

processos licitatorios e contratacfes diretas/inexigibilidade realizados com base na Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

Poco Branco/RN, 27 de dezembro de 2023

Edimar Adriano de Souza Oliveira
Presidente da Camara Municipal de Po¢co Branco/RN



