TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

RIO GRANDE DO NORTE

MANDADO DE NOTIFICAGCA 065/2026 - DE

Processo_ n° 005990/2014 - T_C

& RELATORIO ANUAL REFERENTE A 2013 (2
Assunto: VOLUMES)

Sz

CAMARA MUNICIPAL DE TIMBAUBA DOS
BATISTAS

& Destinatario:

GfD Advogado(s):

Este mandado tem por finalidade informar coficialmente que 0
Parecer Prévio em anexo foi proferido no processo acima
identificado, o qual devera instrumentalizar o julgamento
definitivo de competéncia do Poder Legislativo Municipal.

Lela com atencao a documentacao anexa a este mandado e
observe rigorosamente as orientacées e prazos fixados.

A Camara Municipal devera informar ao TCE/RN o resultado do
julgamento das contas de governo do Chefe do Poder Executivo
Municipal, ou ainda o resultado do julgamento das contas de
gestao do Prefeito para fins de inelegibilidade.

15 dias uteis a contar da publica¢do do ato decisério final pelo
Orgao Legislativo.

Os documentos deverdao ser encaminhados exclusivamente por
meio eletronico, via Portal do Gestor (

S: rtalgestor.tce.rn.gov.br/), e deverao conter, além da
identificacdo do processo julgado, cépias da ata da sessdo de
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julgamento e da decisdo proferida pela casa legislativa,
acompanhadas do respectivo comprovante de publicagao.

A De acordo com o art. 19, paragrafo unico, dawliesolugéo n® 025/2025-
‘ TC, a resposta a esta comunicacdo deve ser enviada necessariamente
de forma eletronlca pelo Portal e- TCE

ab=

Basta acessar Portal E-TCE
https://portal.tce.rn.gov. br[#[§emcos na opc¢ao “Consulta de
Processos”.

 (84) 3642-7275 | 3642-7289 (Whatsapp) — Central de
Atendimento aos Jurisdicionados - CAJ

* (84) 3642-7297 | 3642-7238 - Diretoria de Expediente —
DE

« Lei Complementar Estadual n° 464/2012 (Lei Organica do
TCE/RN)

. Regunento Interno do TCE/RN (Anexo Uinico da Resolugéo
n° 009/2012)

Natal/RN, 22 de Abril de 2026.
Andrei Herberth Rodrigues de Oliveira
Diretor de Expediente
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
RIC GRANDE DO NORTE

Diretoria de Expediente - DE

Processon®:  005990/2014 - TC TRIBUNAL PLENO

Assunto : RELATORIO ANUAL REFERENTE A 2013 (2 VOLUMES)
interessado :  PREF.MUN.TIMBAUBA DOS BATISTAS
Relator : Conselheiro GEORGE MONTENEGRO SOARES

Responsaveis : Chilon Batista de Araujo Neto (CPF: 50297945491 );

CERTIDAO

CERTIFIC O que no dia 18.03.2026, TRANSITOU EM JULGADO o Acorddao n° 540 / 2021 - TC, de
07.12.2021, pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado.

O referido & verdade e dou fé.
Natal (RN), 15/04/2026.

Maria Veralucia Costa Lima
DE_EXP

DESPACHO

Tendo em vista o TRANSITO EM JULGADO da Decisdo e a prévia autorizagdo do
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator, sigam os autcs para expedigao do(s) mandadec(s)
determinados.

DIRETORIA DE EXPEDIENTE/TCE, em Natal (RN), 15 de abril de 2026.

EDUARDO FELIPE BORGES CARNEIRO COSTA
Coordenador de Expediente - CC3

Diretoria de Expediente - DE
ara comprovar sua adtenticidade, faca a leiwwra do SRCode ac lado oy acasse hitps:f; l2.tce. lig s?codig 98ad,
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inado digitaimente cor MARIA VERALLCIA COSTA LIMA em 15/04/2525 4s 0%:33 e EDUARDO FELISE BORGES CARNEIRC COSTA em 16/04/2026 45 13:58.

Av. Presidente Getulio Vargas, 690 - Ed. Dr. Micio Vilar Ribeiro Dantas 9
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%Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO TCE-RN
RIO GRANDE DO NORTE

Fis

Rubrica:

Matricuia;
PROCESSO N°: 005990/2014
ASSUNTO: RELATORIO ANUAL REFERENTE A 2013 (2 VOLUMES)
INTERESSADO: PREF.MUN.TIMBAUBA DOS BATISTAS
RELATOR: ANTONIO GILBERTO DE OLIVEIRA JALES

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.

CONTAS ANUAIS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE TIMBAUBA DOS BATISTAS.
EXERCICIO DE 2013. PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL A APROVAGAO DAS CONTAS.

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, através da
Segunda Camara de Contas, observado o que dispéem as Constituicdes Federal e Estadual,
de acordo com a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), bem

como a Lei Complementar Estadual n® 464/2012; e,

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal julgou procedentes as Agdes Diretas
de Inconstitucionalidade — ADI n° 2238 e 2324 quanto ao artigo 56, caput, da Lei de
Responsabilidade Fiscal n°® 101/2000, convindo a emissdo de Parecer Prévio exclusivo para
subsidiar o julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo pelo Poder Legislativo

Municipal;

CONSIDERANDO que se faz obrigatério ao Chefe do Poder Executivo municipal efetuar
a remessa ao TCE/RN da documentagdo prevista no art. 2° e § 1° do art. 10 da Resolucgao
004/2013-TC;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo deve prestar contas anualmente ao Poder
Legislativo, sendo estas submetidas aquele Poder com Parecer Prévio do Tribunal de Contas

ou drgéo equivalente, conforme caput e § 1° do art. 82 da Lei 4.320/64:

Av. Presidente Genilio Vargas, 690 - Ed. Dr. Mucio Vilar Ribeire Dantas
CEP 59012-360 - Petrapalis, Natal/RN
: momnh Resolugdo n.® 31/2018-TCE
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CONSIDERANDO que a emissdo do Parecer Prévio sobre as Contas Anuais de
Governo ndo exclui o exame daquelas de responsabilidade dos ordenadores de despesa e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, apreciadas e julgadas
individualmente por esta Corte, nos termos do artigo 71, inciso Il, da Constituicdo Federal, e do

artigo 53, inciso |l da Constituigdo do Estado e normas pertinentes;

CONSIDERANDO que a analise técnica realizada por este Tribunal sugeriu a emissao
de Parecer Prévio desfavoravel & aprovagdo das contas de 2013 da Prefeitura Municipal de

Timbauba dos Batistas;

CONSIDERANDO o atraso no envio de documentos exigidos pela Resolugdo n° 04/2013
— TCE;a divergéncia de dados registrados no balango patrimonial; a auséncia do anexo de
metas fiscais na LDO; e o repasse de recursos a Camara Municipal superior ao teto

constitucional;

CONSIDERANDO a materialidade, a gravidlade e a repercussao negativa das

impropriedades, irregularidades e distorgdes detectadas no relatorio técnico;

CONSIDERANDO as constatagbes evidenciadas no processo acima identificado e as

razdes de decidir do voto condutor do acérdao de julgamento de meérito;

DECIDEemitr PARECER PREVIO DESFAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS
da Prefeitura Municipal de Timbauba dos Batistas, relativas ao exercicio de 2013, de
responsabilidade do Sr. Chilon Batista de Aratjo Neto, submetendo-as a respectiva Céamara

Municipal.

Registre-se que as conclusdes deste Parecer nao excluem o julgamento, por este
Tribunal, das Contas individualizadas de responsabilidade dos ordenadores de despesa €

demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos

Av. Presidente Getiilio Vargas. 690 - Ed. Dr. Mugcio Vilar Ribeirn Dantas
CEP 50012-360 - Petrapolis, Natal/RN
www. teernenv.h Resolugdo n.® 31/2018-TCE
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO TCE-RN
RIO GRANDE DO NORTE e

Rubrica:

Matricula:

Sala das Sessdes, 07 de Dezembro de 2021.

ANTONIO GILBERTO DE OLIVEIRA JALES
Conselheiro Relator

Av. Presidente Getilio Vargas, 690 - Ed. Dr. Macio Vilar Ribeiro Dantas
CEP 59012-360 - Petropalis, Natal/RN
www.tee.rn.env.h Resolugéo n.° 31/2018-TCE
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5 % TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO e
RIO GRANDE DO NORTE Fiss

Rubsca;
Maticula:

SESSAO ORDINARIA 00044*, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2021 - 2* CAMARA.
Processo N° 005990 / 2014 - TC (005990/2014-PMTBATISTA)

Interessado(s): PREF.MUN.TIMBAUBA DOS BATISTAS

Assunto: RELATORIO ANUAL REFERENTE A 2013 (2 VOLUMES)
Responsavel(is):  Chilon Batista de Araujo Neto, PREFEITO - CPF:50297945491
Relator(a): ANTONIO GILBERTO DE OLIVEIRA JALES

ACORDAO No. 540/2021 - TC

EMENTA:  CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. CONTROLE  EXTERNO.
CONTAS ANUAIS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE
TIMBAUBA DOS BATISTAS. EXERCICIO DE 2013, ATRASO NO ENVIO DE
DOCUMENTOS QUE COMPOEM A PRESTACAO DE CONTAS. AUSENCIA E
DEFICIENCIA NA ARRECADACAO DE TRIBUTOS. DIVERGENCIA DE DADOS
REGISTRADOS NO BALANCO PATRIMONIAL. AUSENCIA DO ANEXO DE
METAS FISCAIS NA LDO. REPASSE DE RECURSOS A CAMARA MUNICIPAL
SUPERIOR A0 TETO CONSTITUCIONAL. PARECER PREVIO DESFAVORAVEL
A APROVACAO DAS CONTAS. INSTAURACAO DE PROCESSO AUTONOMO DE
APURACAO DE RESPONSABILIDADE.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros, com
suspeicdo do Conselheiro Renato Costa Dias, nos termos do voto proferido pelo Conselheiro
Relator, e em consondncia parcial com o posicionamento do Corpo Técnico — deste
divergindo apenas com relagdo a baixa arrecadagdo de ITBI, julgar:

a) pela emissio de Parecer Prévio desfavordvel a aprovagio das contas da Prefeitura
Municipal de Timbaiba dos Batistas, relativas ao exercicio de 2013, o qual segue anexo;

b) por recomendar ao atual Chefe do Poder Executivo de Timbaiba dos Batistas que adote
medidas necessarias:

b.1) & melhoria da qualidade das informagdes contdbeis, devendo ser intimado da presente
decisdo;

b.2) ao cumprimento do art. 12 da LRF na edi¢do das leis orgamentarias:

b.3) ao recolhimento de todos os seus tributos, atuando, se for o caso, junto aos cartérios de
registro de imoOveis para verificagdo de ocorréncia do fato gerador de ITBI.

¢) com fulcro no art. 61 da Lei Complementar Estadual n° 464/2012, em razio das
irregularidades  verificadas, que, apds o trinsito em julgado da decisdo, sejam tomadas as
seguintes medidas:

c.l) instauragdo de processo autbnomo de apuragio de responsabilidade, a ser providenciado
pela Diretoria de Administragdo Municipal;

¢.2) nos termos dos arts. 4° ¢ 5° da Resolugio n° 31/2016-TC, intimagdo da Camara
Municipal para julgamento das contas de governo, ressaltando que deverd ser informado o
resultado a0 TCE/RN no prazo de 15 (quinze) dias a contar da publicagdo do ato decisério
final.

Sala das Sessdes, 07 de Dezembro de 2021.

Av. Presidente Getulio Vargas, 696 - Ed. Dr. Mucio Vilar Ribeiro Dantas
CEP 59012-360 - Petrépolis, Natal/ RN
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO T8N
RIO GRANDE DO NORTE

by il

ATA da Sessdo Ordindna n® 00044/202 1 de 07/12/2021

Presentes: o Excelentissimo Sr. Conselheiro Presidente Antdénio Gilberto de Oliveira Jales e os
Conselheiros Tarcisio Costa e Renato Costa Dias(suspeito), € os(as) Conselheiros(as) Substitutos(as)
Antonio Ed Souza Santana e Ana Paula de Oliveira Gomes.

Decisdo tomada: Por unanimidade.

Representante do MP: O Procurador Carlos Roberto Galvao Barros.

ANTONIO GILBERTOQ DE OLIVEIRA JALES
Conselheiro{a) Relator(a)

. Presideste Getatio Vargas, 6% - Ed. Pe, Macio Vikar Ribeiro Dantas
CEP Wﬂl’ 60 - Penr‘wolis NataliRN
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% TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
RIO GRANDE DO NORTE

Gabinete do Conselheiro Gilberto Jales

PROCESSO N¢2: 5990/2014 - TC

ASSUNTO: RELATORIO ANUAL REFERENTE A 2013

INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMBAUBA DOS BATISTAS
RESPONSAVEL: CHILON BATISTA DE ARAUJO NETO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO.
CONTAS ANUAIS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE
TIMBAUBA DOS BATISTAS. EXERCICIO DE 2013. ATRASO NO ENVIO DE
DOCUMENTOS QUE COMPOEM A PRESTACAO DE CONTAS. AUSENCIA
E DEFICIENCIA NA ARRECADACAO DE TRIBUTOS. DIVERGENCIA DE
DADOS REGISTRADOS NO BALANCO PATRIMONIAL. AUSENCIA DO
ANEXO DE METAS FISCAIS NA LDO. REPASSE DE RECURSOS A CAMARA
MUNICIPAL SUPERIOR AO TETO CONSTITUCIONAL. PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS. INSTAURACAO DE
PROCESSO AUTONOMO DE APURACAO DE RESPONSABILIDADE.

RELATORIO

Versam os autos sobre as Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo de
Timbauba dos Batistas, atinentes ao exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do
Sr.Chilon Batista de Araujo Neto, entdo Prefeito Municipal.

Em analise da matéria, a Diretoria de Administragdo Municipal — DAM sugeriu a
emissdo de Parecer Prévio desfavordvel a aprovacdo das contas, apontando as seguintes
irregularidades: a) ndo remessa ao Tribunal de Contas de alguns documentos exigidos pelos
arts. 10 e 11 da Resolugdo n2 04/2013-TCE; b) ndo envio dos decretos utilizados para abertura

de créditos adicionais; c) baixa arrecadagdo do ITBI; d) ndo previsdo/arrecadagdo da COSIP; e)

Av. Presidente Getulio Vargas, 690, 10° andar - Ed. Dr. Micio Vilar Ribeiro Dantas - Petrépolis, Natal/RN - CEP 53012-360
(84) 36427254 - geqil@tce.rn.gov br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
RIO GRANDE DO NORTE

Gabinete do Conselheiro Gilberto Jales

os dados informados na PCA, relativos a receita e a despesa executadas, ndo estdo compativeis
com os informados ao SIAl; f) os saldos constantes dos extratos bancérios divergem dos valores
registrados no Balanco Patrimonial; g) ndo arrecadagdo de divida ativa; h) saldo de restos a
pagar apresentado no Balanco Patrimonial diverge do apurado nesta auditoria;
i)Jdemonstracdes contdbeis ndo segregam os restos a pagar em processados e ndao processados;
j) Lei de Diretrizes Orcamentarias ndo contém o Anexo de Metas Fiscais estabelecendo a meta
de resultado primario; k)o valor repassado pelo Executivo ao Legislativo ultrapassou o limite
maximo estabelecido na Constituicdo Federal (Evento 02).

Citado para apresentar defesa, o Sr. Chilon Batista de Araljo Neto juntou
resposta acompanhada de documentagdo (Evento 13).

Em anélise conclusiva, a Diretoria de Administragdo Municipal — DAM entendeu
que a documentagdo apresentada pelo responsavel foi capaz de sanar parte das falhas
apontadas, subsistindo as seguintes inconsisténcias: a) ndo remessa da documentacdo que
compde a PCA na data devida; b) deficiéncia na arrecadagdo de tributos (ITBI/COSIP); c) saldos
constantes dos extratos bancdrios divergentes dos valores registrados no Balango Patrimonial;
d) LDOn3o contem o Anexo de Metais Fiscais estabelecendo a meta de resultado pri mario; e)
repasse ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, §22, da Constituicdo Federal.
Assim, concluiu pela emissdo de parecer prévio recomendando a desaprovagdo das contas
(Evento 27).

E o relatdrio.

VOTO

1. Da auséncia de intervengdo ministerial

Inicialmente, buscando afastar eventual alegagdo de nulidade processual,
entendo oportuno evidenciar a desnecessidade de emissdo de parecer ministerial no presente

caso.

Av. Presidente Getdlio Vargas, 630, 10° andar - Ed. Dr. Micio Vilar Ribeiro Dantas - Petropolis, Natal/RN - CEP 59012-360
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
RIO GRANDE DO NORTE

Gabinete do Conselheiro Gilberto Jales

Os contornos da intervencao do Ministério Publico de Contas nos processos de
Contas de Governo foram definidos no Acdrddo n? 246/2018-TC, tendo o Plendrio decidido

Questdo de Ordem nos seguintes termos:

(a) no sentido de PROPOR uma evolucdo na interpretacio do disposto no art.
30, da Lei Complementar Estadual n? 464/2012, para passar a remeter todos
os processos de contas de governo (ou anuais) dos Chefes dos Poderes
Executivos — do Estado e dos Municipios — ao Ministério Publico de Contas,
para fins de andlise e emissdo obrigatdria do respectivo parecer conclusivo,
tendo como marco temporal para o inicio dessas intervengbes as contas de
govemo (ou anuais) referentes ao exercicio de 2017, que serdo prestadas a
partir deste ano de 2018;

(b) seja considerado o parecer do Ministério Publico de Contas, se ja emitido,
em processos de contas anuais atinentes a exercicios anteriores ao de 2017; e
(c) como consequéncia légica, pela necessaria intervengio do Orgdo
Ministerial em sede de pedido de reexame, reconhecendo, indusive, a sua
legitimidade recursal, na forma dos arts. 124 e 125, inciso |V, da Lei Organica
desta Corte.

(Proc. 13447/2016, Rel. Cons. Caros Thompson Costa Fernandes, Acdrd3o n°
246/2018-TC, Pleno, julgado em 31.07.2018, Didrio Eletrénico de 15.08.2018)

Como se denota, o Pleno passou a considerar obrigatéria a emissdo de parecer
ministerial nos processos de Contas do Chefe do Poder Executivo. No entanto, em homenagem
ao principio da seguranga juridica, os efeitos foram modulados e a interven¢do do Parquet
passou a ser cogente a partir das contas referentes ao exercicio de 2017.

Assim, considerando que os presentes autos versam sobre o exercicio de 2013,
inequivoca a desnecessidade de oitiva do érgdo ministerial. Vencida essa questdo preliminar,

passo ao exame do mérito.

2. Do mérito

O exame das contas de governo focaliza a conduta do administrador no exercicio
das fungbes de planejamento, organizagdo, dire¢do e controle das politicas publicas idealizadas
na concepcdo das leis orcamentdrias (FURTADO, J. R. Caldas, 2014%). A competéncia

constitucional do Tribunal de Contas do Estado de apreciar e emitir parecer prévio permite

L FURTADQ, J. R. Caldas. Direito Financeiro. Belo Horizonte: Férum, 2014.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
RIO GRANDE DO NORTE

Gabinete do Conselheiro Gilberto Jales

avaliar o desempenho do Chefe do Poder Executivo, refletido nos resultados da gestdo
or¢amentaria, financeira e patrimonial.

A apreciacdo das contas objeto destes autos tem por baseos elementos faticos
insertos no Relatdrio de Auditoria produzido pelo Corpo Técnico da DAM, queapresentou uma
analise criteriosa sobre as contas.

Feita essa breve exposicdo, passo ao exame das irregularidades apontadas.

2.1. Do atraso no envio de documentos

No exercicio do poder regulamentar conferido pela Lei Complementar Estadual
n2 464/2012 (art. 72, XIX), o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte editou a
Resolugdo n? 004/2013 - TCE, que dispde sobre a composicdo e a forma de envio das
prestacdes de contas anuais dos Chefes dos Poderes e demais orgdos e entidades da
Administra¢do Publica.

A anaiise inicial realizada peia Diretoria de Assuntos Municipais constatou que a
as contas da Prefeitura Municipal de Timbauba dos Batistas, referentes ao exercicio de 2013,
foram elaboradas em desacordo com o art. 101 da Lei 4.320/64 e arts. 10 e 11 da Resolugdo

04/2013 deste Tribunal pela ndo remessa dos seguintes documentos:

a) Demonstrativo da despesa por érgdos e fungdes;

b) Notas Explicativas;

c) Discriminacdo dos responséveis por adiantamentos, bens ou valores da administracao;

d) Relagdo de frota de veiculos automotores;

e) Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD, acompanhado de cdpias de leis e decretos
relativos a aberturas de créditos adicionais;

f) Parecer do Conselho do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais de Educa¢dao — FUNDEB,;

g) Relacdo dos precatodrios até 31 de dezembro; e

h) Relacdo contendo nome e CPF do titular de cada Secretaria Municipal, informando,

outrossim, as datas de inicio e término da gestdo no caso de eventuais substituicdes ou
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afastamentos de secretdrios ocorridos no exercicio.

Dos autos, percebe-se que, por ocasido de defesa, restou comprovado o envio da
respectivadocumentacao pelo gestor responsavel.

No que consiste especificamente a omissdo relacionada aos precatdrios, o gestor
responsavel alegou, em sede de defesa, que as informacdes foram solicitadas ao Tribunal de
Justica em 20 de janeiro de 2014, mas “apenas no meio do ano de 2014 foi que foi
disponibilizado, no sitio eletrénico do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte,
quadro apresentando o demonstrativo devedor, no qual se verifica que o Municipio detinha, em
31/12/2013, em precatdrio cujo valor devido era de RS 25.011,02 (vinte e cinco mil e onze reais,
e dois centavos)”

A esse respeito, a analise conclusiva do corpo instrutivo indicou que “o
responsdvel empreendeu esforcos no sentido de cobrar do Tribunal de Justica do RN a
documentagdo tida como ausente®”

No que tange aos demais documentos, que somente foram apresentados na
oportunidade de defesa, conforme consignado pela unidade técnica, ainda que o responsavel
tenha apresentado grande parte das documentagdes antes tidas como ausentes,“os citados
documentos deveriam ter sido apresentados junto com as contas anuais, em 30 de abril do ano
subsequente ao exercicio financeiro encerrado, ou seja, até 30/04/2014, o que neste caso hdo
foi feito™.

Logo, inexistindo nos autos indicagdo de qualquer circunstincia prética que
possa ter limitado a acdo do gestor (art. 22, §12, Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB®), resta patente a desobediéncia ao art. 60, §2° da Lei Complementar
Estadual n°® 464/2012, c/c art. 10 da Resolugdo n® 004/2013 - TCE, em razio da remessa

intempestiva dos dados. In verbis:

E\ento 27, pag. 08

E\ ento 27, pag. 08.

* Decreto-Lei n ®4.657/1942
Art.22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obsticulos e as dificuldades reais
do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
§ 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstincias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
agdo do agente,
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LCE 464/2012. Art. 60. Ao parecer prévio sobre as contas prestadas pelo
Prefeito Municipal, aplicam-se, no que couber, as disposi¢6es do art. 59.

§ 2° Para os fins deste artigo, devem ser remetidos ao Tribunal:

| - até trinta de abril de cada ano, as contas prestadas pelo Prefeito Municipal,
incluindo o balango anual das contas, juntamente com as pegas acessdrias, e
relatério drcunstanciado do Prefeito sobre as atividades do exercicio anterior;
e

Il - os relatérios e documentos, exigidos por lei e os estabeleddos em
resolucdo. '

Resolucio n2 004/2013 — TCE. Art. 10. Até o dia 30 de abril de cada ano, ou o
primeiro dia Gtil subsequente, o Prefeito Munidpal remetera ao Tribunal de
Contas as contas anuais do Municipio referentes ao exercicio anterior. § 12 As
contas prestadas pelo Prefeito abrangerdo os resultados da gestdo anual dos
Poderes Executivo e legislativo municipais, e, com vistas a permitir analise
individualizada para fins de emiss3o de parecer prévio, compor-se-do de:

()

Vale ressaltar que a mora no envio dos dados prejudica a atividade fiscalizatdria
realizada por esta Corte, impedindo a sua execugdo de maneira eficiente e eficaz, acarretando
graves prejuizos ao interesse publico, podendo ser consideradas condutas graves.

No Manual de Auditoria do TCE/RN o atraso no envio de documentos superior a
90 (noventa) diaspode ser considerada conduta “gravissima” e na hipétese em comento, 0
Corpo Técnico mencionou expressamente que essa irregularidade deve ensejar a propositura
de desaprovagdo das contas.

Assim, filiando-me ao posicionamento da DAM, reputo que o atraso no envio dos
documentos deve ser valorado como de elevado grau de gravosidade, contribuindo para a

emiss3o de Parecer Prévio desfavoravel a aprovagdo das contas.

2.2.Da arrecadacdo de tributos

Conforme previsto no art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a instituicdo,
previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federacdo constituem requisitos essenciais da responsa bilidade na gestdo fiscal.

O art. 58 do mesmo diploma legal dispde que a prestacdo de contas evidenciard

o desempenho da arrecadagdo em relagdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no
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ambito da fiscalizagdo das receitas e combate a sonegacdo, as agBes de recuperagdo de créditos
nas instancias administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento das
receitas tributdrias e de contribuicdes.

Diante dessas consideragdes, forcoso reconhecer a importancia que o legislador
conferiu a previsdo e a arrecadac¢do das receitas, notadamente quando veda a realizacdo de
transferéncias voluntarias para o ente que ndo instituir, prever e arrecadar todos os i mpostos
de sua competéncia (pardgrafo unido do art. 11, LRF).

No exame da prestagdo de contas sob exame, a Unidade Instrutiva observou “a
baixa arrecadagdo do ITBI e a ndo arrecadacdo da COSIP — tampouco esta foi prevista”(Evento
02, pag. 04).

No que tange ao Imposto de Transmissdo de Bens Imdveis — ITBI, os valores
previstos e arrecadados estdo sintetizados na tabela a seguir, extraida do Relatdrio de Auditoria

(Evento 02, pdg. 04):

Npostes 100.000,00 11656477 | 116,56%

IRRF 30.000,00 68.611,59 228.71%
IPTU 10.000,00 5.826.19 38.26%
ITBI 10.000,00 1.615,00 16.15%
55 50.000,00 40.511,99 ]1,02%
Taxas 6.000,00 5.663.93 94.40%

Contribuiches de Melhoria 0,00 0,00

Em analise, verifico que, de fato, o valor da arrecadacio de ITBI foi
significativamente inferior ao previsto na LOA. No entanto, n3o se pode olvidar que o
recolhimento de ITBI esta vinculado a fatos geradores cuja ocorréncia ndo esta contextualizada
nos autos e nem se pode presumir existente. Assim, afasto a irregularidade em relagdo a esse
tributo, expedindo recomendagdo no sentido de que o Municipio adote as medidas necessarias
ao recolhimento de todos os seus tributos, atuando, se for o caso, junto aos cartérios de

registro de imoveis para verificagdo de ocorréncia do fato gerador de ITBI.
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Mesma sorte ndo assiste a Contribuicdo para o Custeio da lluminagdo Publica
(COSIP), cuja previsdo/arrecadagdo deve estar contemplado, ja que a sua realizagdo nao
decorre de qualquer condigdo fatica circunstancial, a ndo ser a prestagdo do servico de
iluminacdo publica (art. 149-A da CF/88), que, presumidamente, nos tempos atuais, é ofertado
por todo ente municipal.

Em sede de defesa, o gestor responsdvel alegou, em suma que o projeto da Lei
Orgamentdria Anual de 2013 foi enviado em 13 de dezembro de 2012, em periodo anterior a
sua gestdo, ndo podendo ser responsabilizado pela auséncia de previsdo e arrecada¢do da
COSIP.

De fato, observo a LOA de 2013 foi elaborada em 2012 — antes, portanto, da
gestdo do Sr. Chilon Batista de Araljo Neto —, razdo pela qual a auséncia de previsdo da
COSIPnao deve impactar a andlise das contas.

De todo modo, reputo adequado expedir Recomendagado aos atuais Chefes dos
Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Timbauba dos Batistas, para que na elaboragdo
das leis orgamentdrias observem a norma prevista no ariigo 12 da LRF®.

Entretanto, no que toca a auséncia de arrecadagdo da Contribuicdo para o
Custeio da lluminacdo Publica (COSIP), entendo que houve negligéncia por parte do Sr. Chilon
Batista de Araljo Neto na condugdo da Administracdo Tributaria, em razdo do seu dever de
arrecadar todos os tributos cujos fatos geradores, presumivelmente, ocorreram.

A esse respeito, nas palavras do Corpo Instrutivo da DAM®;

(...) com relacdo & COSIP, percebe-se que houve negligéncia na
condugdo da Administragdo Tributdria Municipal que sequer tem

*LRF

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteragdes na
legislagdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ltimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a
que se referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas.

§ lo Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se comprovado erro ou o missdo de
ordemtécnica ou legal.

§ 20 O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser superior ao das despesas de capital
constantes do projeto de lei orgamentaria.

§ 30 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposigdo dos demais Poderes e do Ministério Publico, no minimo
trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas or¢gamentarias, os estudos e as estimativas
das receitas para o exercicio subseqiiente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo.

® Evento 27, pag. 11
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conhecimento se houve a institui¢do de tal tributo.

E patente, que cabe ao administrador um dever em razio da sua funcao
de envidar todos os esforgos a fim de arrecadar todos os tributos que
legalmente foram instituidos e que sua negligéncia ou sua atitude
dolosa podem — se comprovadas, ser motivo para que o mesmo seja
punido nas esferas competente.

Frisa-se ainda que constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erario “agir negligentemente na arrecadacdo de tributo
ou renda”, conforme texto expresso da Lei de Improbidade
Administrativa (Art. 10, X, da Lei n? 8.429/92).

Destaca-se que o art. 11 da lei Complementar Federal n°® 101/2000 - LRF
é claro ao estabelecer que sdo requisitos essenciais da responsabilidade
na gestao fiscal a institui¢do, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente da Federac3o.

Logo, inexistindo nos autos a indicagdo de qualquer circunstancia pratica que
possa ter limitado a arrecadacdo da COSIP(art. 22, §12, da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro — LINDB), concluo que essa irregularidade também deve impactar a emiss3o

do Parecer Prévio.

2.3. Da divergéncia de dados

O Relatério de Auditoriaconstatouque os saldos constantes dos extratos
bancarios divergem dos valores registrados no Balanco Patrimonial, consoante demonstrado a

seguir:

VALOF
Saldos conta-corrente 37.631,18
Saldos aplicagoes financeiras 804.406,94
Caixa 2,00
Outros (Realizivel) 0,00
TOTAL 842.038,12
Saldo do Balango Patrimonia 925.992,78

Em sede de defesa, o gestor responsavel indicou que a divergéncia apontada &,
em sua maioria, proveniente de saldos do exercicio anterior, além de alguns rendimentos ndo

contabilizados.
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Ocorre que, como bem apontado pelo Corpo Técnico da Diretoria de Assuntos
Municipais,’ “tais fatos distorcem sobremaneiramente os resultados financeiro e patrimonial do
exercicio 2014 do Municipio, além de comprorlneteram a evidenciacdo satisfatdria da
composicdo patrimonial do Municipio, em desobediéncia ao art. 85 da Lei n®4.320/64".

Logo, entendo que os argurnentos defensorios ndo se mostram suficientes para
justificar as inconsisténcias apontadas.

A divergéncia de dados prejudica a atividade fiscalizatéria desta Corte, podendo
ser consideradas condutas graves, conforme Manual de Auditoria do TCE/RN, razao pela qual

também fundamentardo a propositura de desaprovacao das contas.

2.4. Do Anexo de Metas Fiscais

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO compreende as metas e prioridades da
administra¢do publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio subsequente, orienta a
elaboragdo da’Lei Orcamientiria Anuai, Gispdé subie as aiteragdes na legisiacao tributaria e
estabelece a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento (art. 165, §2°,
Constitui¢do Federal).

Na esteira do disposto nn art. 4°, §12, da Lei de Responsabilidade Fiscal, é de
integracgdo obrigatéria a LDO o Anexo de Metas Fiscais, no qual sdo estabelecidas metas anuais,
em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario
e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

Na hipétese sob exame, a andlise técnica apontou que a Lei de Diretrizes
Orgamentérias de 2013 do Municipio de Timbadba dos Batistas ndo previu Anexo de Metas
Fiscais estabelecendo a meta de resultado primario.

Tal circunstincia afronta, em tese, os arts. 42, §1¢, e 92, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, in verbis:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentdrias atendera o disposto no § 2° do art. 165

da Constituicdo e:
(-

7 Evento 27, pag.

Para comprovar sua autenticidade, faga aleitur
Zste documento e a cépa do oniginal, Em conformic
Azeimarin rlintalmanta frnes ANTONIO T

Av. Presidente Getulio Vargas, 690, 10° andar - Ed. Dr. Micio Vilar Ribeiro Dantas - Petropolis, NatalRN - CEP 59012-360
(84) 36427254 - geqil@tce.n.gov.br
10

ado cesse fit:ps:/inonald toe.rn gov.hrivalidacao?codige =Bdelbaffa?

W)l REDTO N



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO ’
j / RIO GRANDE DO NORTE

Gabinete do Conselheiro Gilberto Jales

§ 1%Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

()

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabeleddas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subseqientes, limitacdo de empenho e movimentagdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentdrias.

Apesar de ter ofertado defesa, o responsdvel, Sr. Chilon Batista de Aratijo Neto,
ndo impugnou esse ponto especifico do Relatério de Auditoria.

Segundo o Manual de Auditoria do TCE/RN, a elabora¢do de peca de
planejamento (PPA, LDO, LOA) em desacordo com os preceitos constitucionais e legais pode ser
considera uma conduta “grave” ou “moderada”, a depender da situagdo concreta. A considerar
que a auséncia do Anexo de Metas Fiscais obsta a verificacio do alcance do resultado primario,
reputo que a situagdo deve ser valorada comio de elevado grau de gravosidade, fundamentando

a propositura de desaprovac¢do das contas.
2.5. Do repasse de recursos a Cimara Municipal superior ao teto constitucional

O art. 29-A da Constituicdo Federal estabelece o limite da despesa total do Poder
Legislativo Municipal, que varia de 3,5% a 7% do somatério da receita tributdria e das
transferéncias cogentes efetivamente realizadas no exercicio anterior, de acordo com o
numero de habitantes do Municipio (na atual redagio, dada pela Emenda Constitucional n?
58/2009).

Como instrumento de garantia de tal preceito, o0 mesmo dispositivo (§22)
estabelece como crime de responsabilidade do Prefeito Municipal a incidéncia nas seguintes
condutas: | - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo; Il - ndo enviar o
repasse até o dia vinte de cada més; ou Ill - envia-lo a menor em relagdo a proporcio fixada na

Lei Orgamentdria.
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Voltando-se ao caso concreto, a an:_élis.e técnica resultou na constatagdo objetiva
de que os valores repassados pelc _Executivo municipal ao correspondente Poder Legislativo
superaram o limite fixado no art. 29-A da Canstityigéo_ Federal.

Em sede de defesa, o gestor responsdvel reconheceu o apontamento, alegando,

em sintese, que tal excesso decorreu do pagamento de convocagdo extraordindria dos

Vereadores.

o BE Il‘\
Ocorre que, consoante ham ~hseryado pala Corpo Técnico®, “o pagamento de
parcela indenizatdria acs parlamentares em razAe de convocagdo extraordindria afronta o § 79,

do artigo 57 da Constituicdo Federr' d2 1998, in veriis:

Art. 57. O Congresso Nacicnal reunir-se-a, anualmente, na Capital Federal, de 2
de fevereiro a 17 de julho e de 1¢ d= agosto a 22 de dezembro.

(...)

§ 72 Na sessdo legislativa extraordindria, o Congresso Nadonal somente
deliberara sobre a matéria pzra a qual foi convocado, ressalvada a hipétese do
§ 82 deste artigo. vedado o pagamento de parcela indenizatéria, em razado da
convocagdo.

Com efeito, resta patente que as alegagfes apresentadas ndo merecem guarida.

Assim, os valores repassados a maior ao Legislativo Municipal ocorreram de forma indevida.

Colaciono, por oportuno, a redagdo do artigo 29-A da Carta Magna:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder legislativo Municipal, induidos os
subsidios dos “Jereadores e exduidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributaria e das transieréndas previstas no § 5°do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem
mil) habitantes;

Grifoacrescido

Assim, acolhendo o célculo realizado pela Diretoria de Administracdo Municipal,
entendo que o repasse de recursos 2 Camara Municipal superior ao teto constitucional também

deve ensejar a propositura de desaprovagao das contas.

* Evento 27, pag. 17
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
RIO GRANDE DO NORTE

Gabinete do Conselheiro Gilberto Jales

Conclusao:

Em razdo de todo o exposto, em consonancia parcial com o posicionamento do

Corpo Técnico — deste divergindo apenas com relagdo a baixa arrecadacio de ITBI, VOTO:

a) pela emissdo de Parecer Prévio desfavoravel & aprovacdo das contas da
Prefeitura Municipal de Timbaiba dos Batistas, rglativas ao exercicio de 2013, o
qual segue anexo;
b) por recomendar ao atual Chefe do Poder Executivo de Timbalba dos Batistas
que adote medidas necessarias:
b.1) a melhoria da qualidade das informacgdes contdbeis, devendo ser intimado
da presente decis3o;
b.2) ao cumprimento do art. 12 da LRF na edi¢do das leis orgamentdrias;
b.3) ao recolhimento de todos os seus tributos, atuando, se for o caso, junto
aos cartorios de registro de im.éveis 'para verificacdo de ocorréncia do fato
gerador de ITBI.
c) com fulcro no art. 61 da Lei Complementar Estadual n2 464/2012, em razio
das irregularidades verificadas, que, apés o transito em julgado da decisio,
sejam tomadas as seguintes medidas:
c.1) instauracdo de processo auténomo de apuracdo de responsabilidade, a
ser providenciado pela Diretoria de Administragdo Municipal;
¢.2) nos termos dos arts. 42 e 52 da Resolugdo n2 31/2016-TC, intimac3o da
Camara Municipal para julgamento das contas de governo, ressaltando que
deverd ser informado o resultado ao TCE/RN no prazo de 15 (quinze) dias a

contar da publicagdo do ato decisdrio final;

s 3 ’:i‘ _a'. v 1“/ .

Sala das Sessdes,
7 SR I

|
. L&
s Am&_o‘ef&trbhicamente
Conselheirg Mﬁ\g.{flhﬁl‘t{)?g Oliveira Jales
elator
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PROCESSO N2: 5990/2014 - TC

ASSUNTO: RELATORIO ANUAL RE}EREQ“TE A 2
n ? ‘* :

INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL'DE TIMEAUBA DOS BATISTAS

RESPONSAVEL: CHILON BATISTA DE ARAUJO NETO

) a2 amrRs
L3 -‘pI"A Pi. LFE N

e Ml s

.|

-

EMENTA: »egugnww ADMINISTRATIVO. CONTAS ANUAIS DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE TIMBAUBA DOS
BATISTAS. EXERCICIO DE 2013. PARECER PREVIO DESFAVORAVEL A
APROVAGAO DAS CONTAS.

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DU ESTADG DU RiU GRANDE DO NORTE, através da Segunda
Camara de Contas, observado o que dispdem as Constituigdes Federal e Estadual, de acordo
com a Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), bem como a Lei

Complementar Estadual n? 464/2012; e,

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal julgou procedentes as AcOes Diretas
de Inconstitucionalidade — ADI n°® 2238 e 2324 quanto ao artigo 56, caput, da Lei de
Responsabilidade Fisca! ne 101/2000, convindo a emissdo de Parecer Prévio exclusivo para
subsidiar o julgamento 'das contas do Chefe do Poder Executivo pelo Poder Legislativo

Municipal;

CONSIDERANDO que se faz obrigatério ao Chefe do Poder Executivo mu nicipal efetuar a
remessa ao TCE/RN da documentacdo prevista no art. 22 e § 12 do art. 10 da Resolugdo

004/2013-TC;

Av. Presidente Getulio Vargas, 690, 10° andar - Ed. Dr. Mcio Vilar Ribeiro Dantas - Petropolis, Natal/RN - CEP 59012-360
(84) 36427254 - gegil@tce.rn.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
RIO GRANDE DO NORTE

Gabinete do Conselheiro Gilberto Jales

CONSIDERANDO que o Poder Executivo deve prestar contas anualmente ao Poder
Legislativo, sendo estas submetidas aquele Poder com Parecer Prévio do Tribunal de Contas ou

6rgao equivalente, conforme caput e § 12 do art. 82 da Lei 4.320/64;

CONSIDERANDO que a emissdo do Parecer Prévio sobre as Contas Anuais de Governo
ndo exclui o exame daquelas de responsabilidade dos ordenadores de despesa e demais
responsdveis por dinheiros, bens e valores publicos, apreciadas e julgadas individualmente por
esta Corte, nos termos do artigo 71, inciso Il, da Constituicdo Federal, e do artigo 53, inciso Il da

Constitui¢do do Estado e normas pertinentes;

CONSIDERANDO que a andlise técnica realizada por este Tribunal sugeriu a emissdo de
Parecer Prévio desfavordvel a aprovacdo das contas de 2013 da Prefeitura Municipal de

Timbatba dos Batistas;

CONSIDERANDO o atraso no envio de documentos exigidos pela Resolucio n2 04/2013
- TCE;a divergéncia de dados registrados no balango patrimonial; a auséncia do anexo de metas

fiscais na LDO; e o repasse de recursos a Camara Municipal superior ao teto constitucional;

CONSIDERANDO a materialidade, a gravidade e a repercussdo negativa das

impropriedades, irregularidades e distorgdes detectadas no relatério técnico;

CONSIDERANDO as constatagdes evidenciadas no processo acima identificado e as

razbes de decidir do voto condutor do acérddo de julgamento de mérito;

DECIDEemitir PARECER PREVIO DESFAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS da
Prefeitura Municipal deTimbaliba dos Batistas, relativas ao exercicio de 2013, de

responsabilidade do Sr.Chilon Batista de Aratijo Neto,submetendo-as 2 respectiva Camara

Municipal.
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. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
RI0O GRANDE DO NORTE

Gabinete do Conselheiro Gilberto Jales

Registre-se que as conclusdes deste Parecer ndo excluem o julgamento, por este
Tribunal, das Contas individualizadas de responsabilidade dos ordenadores de despesa e

demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos.

Sala das Sessoes,

Assinado eletronicamente
Conselheiro Antdnio Gilberto de Oliveira Jales
Relator
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