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Decreto Legislativo nr. 022_2023 Dispbe sobre a fase preparatoria das lici-

tacdes @ contratacoes diretasiinexigibili-
dade no Ambito do Poder Legislative Mu-
nicipal e da outras providéncias.

O Presidente da Cimara Municipal de Jofo Cimara/RN, no uso das atribuiches que Ihe

sd0 conferidas pelo Regimento Intemo no ar, 30, inciso IV ¢lc Lei Orgnica Municipal em seu
art. 53, e,

CONSIDERANDO a publicacéo da Lei Federal n® 14,133, de 1° de abril de 2021, que estabe-
lece a Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos,

CONSIDERANDO =z necessidade de disciplinar os documentos da fase preparatona das con-
tratagdes da Administragio Plblica da Camara Municipal de JoSo Camara, relatives aos pro-
cessos de licitagdo, dispensa e inexigibilidade, em cumprimento as disposicbes contidas na
legislagao de regéncia, e

CONSIDERANDOQ, ainda, a necessidade de onentagio e padronizacio dos processos de
compras governamentais para os Orgdo do Poder Legisiativo Municipal,

DECRETA:

Objeto e Ambito de Aplicacio

Art. 1°. Este Decreto dispde sobre a fase preparatoria das licitagbes e contratagdes diretas
para a aguisicio de bens e a contratagio de servigos, no &mbito do Poder Legislative Munici-
pal.

§ 1° O disposto neste Decreto ndo se aplica as contratagbes de obras e servigos de engenha-
ria, que deverdo observar regulamentos especificos.

Da Fase Preparatoria da Licitagio e Contratacio Direta

Art. 2°. A fase preparatoria efou interna dos processos licitatdrios e das contratacfes caracte-
rza-se pelo planejamento @ consiste nas sequintes etapas:

| - formalizacio da demanda pelo setor requisitante;
Il - alaboragio do estudo 1&cnico preliminar — ETP, conforme o caso;

Il - elaboragdo do mapa de riscos & matriz de alocacao de riscos, conforme o caso;

IV - elaboragéo do termo de referéncia — TR,

V - confecgao do orgamento estimado baseado em pesquisa de prego;

VI - previsao dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicagdo das rubricas, exceto

na hipotese de licitagio para registro de pregos, em que sera suficiente a indicagiio do codigo
do elemento de despesa correspondente;
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VIl - autorizacfo de abertura da licitacio ou da contratacio direta;

Vil - designagdo do agente de contratagdo, da equipe de apoio ou, se for o caso, da comissdo
de contratagdo, quando existir licitagdo, se for o caso;

IX - confeccio do insfrumento convocalorio & respectivos anexos, se for o caso;

X - confecclo da minuta do termo do confrate ou instrumento equivalente @ minuta da ata de
registro de precos, quando for o caso.

Paragrafo Gnico. Os documentos que compdem a fase preparatoria serSo autuados como
parie integrante dos processos administrativos de contratacao.

Art. 3°. O estudo técnico preliminar - ETP, mapa de riscos @ matriz de alocagdo de riscos, o
termo de refaréncia — TR & o orgamento estimado dos processos para contratagio de bens e
servigos serdo elaborados e assinados pelos servidores da area técnica competente ou pela
equipe de planejamento da contratagdo @ aprovados pelo Presidente da Mesa Diretora da

Edilidade, de acordo com as atribuigdes previstas na estrutura administrativa dos funcionarios
da Camara Municipal,

Art. 4°. A equipe de planejamento da contratacao & o conjunto de servidores, integrantes de
um ou mais setores do Grgdo contratante, que reldinem as competéncias necessarias 4 com-
pleta execugio das etapas de planejamento da contratagio, o que inclui conhecimentos sobre

aspectos técnicos do objeto & sobre o processamento das lictagdes e contratos, dentra outros.

§ 1" Quando o drgdo ndo dispuser em sua estrutura administrativa de uma area técnica espe-
cifica para o planejamento das contratagbes, a autoridade competente poderd, se necessario,
indicar formaimente os servidores que infegrardo a equipe de planejamento de uma contrata-
gao ou conjunto de contratagoes.

§ 2° Os integrantes da equipe de planejamento da contratagao devem ter ciéncia expressa da
indicagdo das suas respectivas atribuigbes antes de serem formalmente designados.

§ 3° O agente de contratacdo podera integrar formalmente a equipe de planejamento, desde
que, respeitado o principio da segregacao de fungies, suas atribuicies se atenham a coorde-

nacdo das atividades, ndo se responsabilizando pela confecgio ou execugio material dos
documentos.

§ 4° E facultada a quem sera confiada a gestao e a fiscalizag@o do contrato a participagso em

todas as etapas do planejamento da contratagio, independentements de integrar formalmente
a equipe de planejamento.

Das Etapas da Fase Preparatoria da Contratagio
Da Formalizagio da Demanda
Art. 5°. A formalizagdo da demanda serd materializada em documento proveniente do setor
requisitante da licitagdo ou da contratacio direta, que evidencie e detalhe a necessidade ad-
ministrativa do objeto a ser contratado, devende contemplar:

| - a indicagio do bem ou servigo qua se pretende contratar;

Il - & justificativa simplificada da necessidade da contratagéo, e
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Il - & previsdo de data em que deve ser iniciada a prestagao dos servigos ou realizado o
fornecimento dos bens.

Da Elaboragio dos Estudos Técnicos Preliminares

Art. 68°. O estudo técnico preliminar — ETP @ o documento que evidencia o problema a ser
resolvido para satisfacdo do interesse plblico, bem como a melhor solugao dentre as possi-
veis, servindo de base a elaboragao do termo de referéncia e dos demais documentos técnicos
pertinentes, caso se conclua pela viabilidade da contratagio.

Art. 7°. E cbrigatdria a elaboragfio de ETP para a aquisicio de bens @ a contratagio de servi-
cos, podendo ser dispensada apenas nas contratagdes diretas enquadradas nos incisos |, 11,
11, Vil e VIl do art. 75 & na hipdtese do § 7 do art. 80 da Lei n® 14.133, de 1" de abril de 2021.

Art. 8%, A exigéncia do ETP se dara de forma gradual & cumulativa, de acordo com o seguinte
cronograma:

| — A partir da utilizagao da Lei n® 14.133/2021, nos processos licitatorios e contrataghes dire-
tas, quando:

a) cujo critério de julgamento seja melhor técnico ou conteddo artistico, técnica e prego, maior
retorno econdmico ou maior desconto;

b) de aquisicio de bens e prestacio de servigos considerados inéditos no dmbito do Orgao
ou entidade requistante elou de aquisicio de bens e prestacao de senvigos que ndo tenham
sido contratados nos Gitimos 10 (dez) anos pelo orgdo requisitante;

¢) de aquisigio de bens e prestagdo de servigos em que haja necessidade de reavaliar a forma
de contratagio contida em contrato anterior;

d) de aquisicao de bens que evenlualmente possam ser classificados como de luxo, a fim de
demonstrar seu carater essencial ao atendimento da necessidade da administragao, confarme
regulamentacio especifica,

g) de aquisigao de bens e prestagio de servigos cujo valor estimado da licitagio ou contrata-
gio direta supere RS 1.000.000,00 (um milhtes de reais), exceto processos de credencia-
mento;

f) quando houver necessidade de audiéncia ou consulta publica;

g) de fomecimento e prestagio de servige associado, nos termos do inciso XXXIV do art. 6°
da Lei n® 14.133/2021, e

h) quando houver a possibilidade de opgéo entre aguisiclo ou locagio de bens imovels ou
bens moveis duraveis;

§ 1" Os estudos técnicos preliminares para servigos de mesma natureza, semelhanca ou afi-
nidade podem ser elaborados em um Unico documento, desde que fique demonstrada a cor-
relacdo entre os objetos abrangidos.

§ 2° Os estudos técnicos preliminares de contratagbes anteriores do mesma drgéo ou entidade
poderdo ser ratificados nos processos licitatorios e contratagbes diretas posteriores para o
masmo objeto mediante documento formal nos autos que apresente justificativa para essa
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opgio & declaracio devidamente fundamentada com relacio & viabilidade técnica & atuali-
dade econdémica do estudo.

§ 3° Na confecgéo do estudo técnico preliminar, o érgdo poderd utilizar estudos técnicos pre-
liminares elaborados por outros érgaos e entidades estaduais ou das demais unidades da
federagao, guando identificarem solugies semelhantes que possam se adequar a sua de-
manda, desde que devidamente justificado e ratificado pelo setor técnico responsave! do Or-

gao requisitante, inclusive em relagao a viabiidade técnica e a atualidade aconomica do es-
tudo.

Art. 9°. O estudo técnico preliminar - ETF contera os seguintes elementos:

| - descrigio da necessidade da conirataglo, considerando o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publica;

|| - demonstragio do alinhamento entre a confratacéo e o planejamento do orgéc ou entidade,

Il - descrigao dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo entre aqueles
disponiveis para o atendimento da necessidade pdblica, prevendo critérios e praticas de sus-
tentabilidade;

IV - estimativas das quantidades para a contratagio, acompanhadas das mamaorias de calculo
& dos documentos que lhes dao suporie, que considerem interdependéncias com outras con-
tratagbes, de modo a possibilitar economia de escala:

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justifica-
tiva técnica e econdmica da escolha do tipo de solucho a contratar;

W1 - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de calculo
e dos documentos gue Ihe déo suporte, considerando a interdependéncia com outras contra-
tagbes, de modo a possibilitar a otimizagéo dos gastos publicos;

VIl - estimativa dos valores unitarios e globais da contratagao, com base em pesquisa simpli-

ficada de mercado, a fim de realizar o levantamento do eventual gasto com a solugdo esco-
Ihida de modo a avaliar a viabilidade econdmica da opgéo;

VIl - justificativas para o parcaelamento ou ndo da contrataglo;

IX — demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aprovaitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X — providéncias a serem adoladas pela Administracio previamente a celebragio do contrato,

inclusive quanto & capacitagio de servidores ou de empregados para fiscalizaclio e gestio
contratual;

Kl — contratagdes correlatas e/ou interdependentes,

Xll - descrigdo dos possiveis impactos ambientais e respectivas medidas preventivas efou
corretivas incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade, razoabilidade e adequagio da contrata-
a0 para o atendimento da necessidade a que se destina.
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§ 19 Caso, apos o levantamento do mercado de que trata o inciso V, a quantidade de fornece-
dores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a participagdo 580
realmente indiepensaveis, flexibilizandu-us sempre que possivel,

§ 2° Para fins do disposto no inciso X| do caput, entende-se por contratagbes comelatas ague-
las cujos objelos sejam similares ou correspondentas entre sie contratagies interdependentes
aquelas em que a execugdo da contratagdo tratada podera afetar ou ser afetada por outras
contratacbes da Adminisiracdo Publica.

§ 3% O ETP deve cbrigatoriamente conter os elemeantos dispostos nos incisos |, 1V, VI, VIIL, Vill
@ Xl deste artigo &, quando ndo contemplar os demais elementos descritos nos cutros incisos
do caput, apresantar as devidas justificativas no prdpro documento.

§ 4° Para fins de justificativa do quantitativo, as aquisigSes de bens devero priorizar o levan-
tamento dos histdricos de consumo dos materais a serem adquiridos, os Planos Anuais de
Compras e as intengoes de regisiro de pregos, quando houver.

§ 5° Durante a elaboragao do ETP, devera ser discutida e anpalisada a existencia de riscos
relevantes que possam comprometer a definigio da solucao mais adequada ou sua futura
implementacdo e, caso existentes, deverdo ser regstrados no ETP.

Art. 10. O estudo técnico preliminar sera anexo do termo de referéncia, salvo quando fiver

sido classificado como sigiloso nos termos do art. 24 da Lei 14.133/21 e suas alteragbes pos-
teriores.

Paragrafo anico. Quando néo for possivel divulgar o ETP devido a sua classificagio, devera

ser divulgado como anexo do TH um extrato das partes que nao contiverem informagbes sigi-
losas.

Da Elaboragio do Mapa de Riscos e da Matriz de Alocacgdo de Riscos

Art. 11. O mapa de nscos & o documento que matenaliza o Gerenciamento de Riscos, que
consiste no processo de dentificaco, avahacio, administracio e controle de eventos que
podem impactar nos objetivos das contrataghes.

Art. 12. O mapa de riscos terd como objetivo identificar riscos que afetem os objetivos da
contratagio especifica e propor controles capazes de mitigar os efeitos da sua ecoméncia,

Art. 13. O drgao contratante devera elaborar 0 mapa de riscos de processos de coniratacao
especificos priorizados no Plano Anual de Compras, conforme critenos definidos em regula-
mento proprio, se for o caso

Art. 14. O mapa de riscos deve ser elaborado na fase preparatdria e juntado aos autos do
processo de contratagio até o final da elaboragio do termo de referéncia, podendo ser atua-

lizado, caso sejam identificados e propostos, respectivamente, novos riscos e controles con-
siderados relevantes,

Art. 15. Podera ser elaborado mapa de riscos comuns para servicos de mesma natureza,
semelhanca ou afinidade.

Art. 16. A matriz de alocagdo de riscos @ o instrumento que permite a identificagio das situa-
ghes futuras e incertas que possam impactar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato,
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bam como a definigio das medidas necessarias para tratar os riscos e as responsabilidades
entre as partes,

Paragrafo unico. A matriz de alocagio de riscos devera estar prevista em clausula especifica
da minuta contratual anexa ao edital,

Art. 17. O drgao devera elaborar a matriz de alocacgao de nscos nas contratagies de servigos
cujo valor estimado superar RS 1.000.000,00 (um milhdes de reais).

§ 1° Além do caso previsio no caput, podera ser elaborada matriz de alocagio de riscos
guando a natureza do processo envolver riscos relevanies gue possam ocasionar o desequi-
librio econdmico-financeiro do contrato.

§ 2° A Controladoria do Orgéo, mediante portaria conjunta, podera estabelecer outras hipote-
ses em que sera obngatona a elaboracao da matriz de alocacao de niscos.

Da Elaboragio do Termo de Referéncia

Art. 18. O lermo de referéncia - TR & o documento que deve contemplar os elementos neces-

sdrios e suficientes, com nivel de preciséo adequado, para caractarizar o objeto da licitagio
ou contratagio direta de bans ou servigos,

Art. 19. O TR & documento obrigatorio para todos os processos licitatorios e contratacdes
diretas destinados a aguisiches de bens e contratacio de senicos, devendo conter, no que

couber, os seguintes parAmetros e elementos descritivos, dentre outros que se fizerem neces-
Saros,

| - definicio do objeto, incluldos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogagio,

I-fundamentacao da necessidade da contralagao e, se for o caso, do tipo de solugao escolhida

que podera consistir na referéncia ao estudo técnico preliminar comespondente, guando este
for realizado;

Il - descrigio da solugdo como um todo, considerado todo o dclo de vida do objeto;

IV - justificativa para o parcelamento ou nao da contratagio, que podera consistir na referéncia
ao estudo técnico preliminar quando este for realizado;

V - descricio da solugio como um todo, considerado lodo o ciclo de vida do objelo, bem como,
suas espacificagbes thcnicas,

VI - modelo de execugio do objeto, que consiste na definicio de como o contrato devera
produzir os resultados prelendidos desde o seu inicio até o seu encerramento, incluindo as
informagoes de prazo de inicio da prestacao, local, regras para o recebimento provisdrio e
definitivo, quando for o caso, incluindo regras para a inspecao, se aplicavel, e demais condi-
¢Oes necessaras para a execugio dos servicos ou o fornecimento de bens:

Vil - especificagao da garantia do produto a ser exigida e das condigbes de manutencio e
assisténcia técnica, quando for o caso;
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VIl - valor maximo estimado unitarno & global da contratagio, acompanhado de anexo con-
tendo memdorias de calculo e documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados

para a obtengio dos precos e para os respectivos calculos, salvo se adotado orgamento com
carater sigiloso;

IX — justificativa para a adogao de orgamento sigiloso, se for o casg,

X - classificagio orgamentaria da despesa, exceto quando se tratar de processos para forma-
¢Ao de registro de pregos, o= quais deverdo indicar apenas o codigo do elemento de despesa
correspondente;

X| - estabelecimento, nas hipoteses previstas pela Lei Complementar Federal n® 123, de 14
de dezembro de 2008, de reserva de cota ou a exclusividade da licitagio para os beneficiarios
da norma;

X1l — modalidade de licitaglo, critério de julgamento & modo de disputa, apresentando motiva-
yao sobre a adequagdo e eficiéncia da combinagdo desses parametros;

Xl - prazo de validade, condigbes da proposta e, quando for © caso, a exigéncia de amostra,
exame de conformidade ou prova de conceito, entre outros testes de interesse da Administra-
Gao,

XV - parAmetros objetives de avaliagio de propostas quando se tratar de licitagio de melhor
técnica ou de técnica e prego:

XV - requisitos de comprovagio da qualificagio técnica e econdmico-financeira, quando na-
cessarios, e devidamente justificados quanto aos percentuas de aferigio adotados, incluindo
a previsio de haver vistoria técnica prévia, quando for o caso;

X\ - prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacio;

XV - prazo para a assinatura do contralo,

XV - requisitos da contratagdo, limitados agueles necessarios e indispensaveis para o aten-

dimento da necessidade publica, incluindo especificacio de procedimentos para transigao
contratual, quando for o caso;

XAIX - obrigacbes da contratante, exceto quando coresponderem aguelas previstas em instru-
mentos padronizados a serem utilizados na licitagéo, hipotese em que deverio ser descritas
apenas as obrigagbes especificas relativas ao objeto pretendido;

XX - previsdo e condigbes de prestagio da garantia contratual, quando exigida;

XAX| — previsdo das condigbes para subcontratagéo ou justificativa para sua vedaglo na con-
tratacao pretendida;

A1l - modelo de gestio do contrato, que descreve como a execucao do objeto sera acompa-
nhada & fiscalizada pelo drgéo no caso em concreto, exceto quando coresponder aquele pre-
visto em instrumentos padronizados a serem utilizados na licitagdo, hipitese em que deverao
ser descritas apenas as condigbes especificas da gestio do objeto pretendido:;

XXl - critérios e prazos de medigio e de pagamento;
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XXV - sangbes administrativas, exceto quando corresponderem aguelas previstas em instru-
mentos padronizados a serem utiizados na licitacio, hipotese em que deverso ser descritas
apenas as penalidades especificas relativas ao objeto pretendido, bem como os percentuais
de multa a serem preenchidos nos referidos documentos padronizados;

KXV — direitos aulorals e propriedade intelectual, bem como, sigilo e seguranga dos dados, se
for o caso, e

XXV - demais condigbes necessarias a execucio dos servigos ou fornecimento.

§ 1%, Nos casos de contratagao utilizando o Sistema de Registro de Pregos, além dos requisi-
tos elencados no caput, o termo de referéncia devera conter

a) justificativa para escolha do sistema de registro de pregos, informando o dispositive legal
no gual o caso especifico se enquadra;

b) indicagéo do Orgéo gerenciador da ata;

¢) indicagéo dos drgaos ou entidades participantes da ata,

d) prazo para assinatura da ata,

&) prazo de vigéncia da ata e sua possibilidade de prorrogacao;

f) previsao e justificativa da possibilidade de adesaoc por drgaos e entidades nao participantes,
bem como, as condigbes para esta ades3o, exceto quando corresponderem aquelas previstas

em instrumentos padronizados a serem ulilizados na licitacao, hipotese em que deverdo ser
descritas apenas as condigbes especificas relativas ao caso concreto:

g) obrigagtes do orgio gerenciador da ata, exceto quando corresponderem aquelas previstas
em instrumentos padronizadoe a serem utilizades na licitagio, hipStese em que deveriio ser
descritas apenas as cbrgagbes especificas relativas ao objeto pretendido; e

h) obrigagbes da detentora da ata, exceto quando corresponderem aguelas previstas em ins-
trumentos padronizados a serem utilizados na licitagao, hipdtese em que deverao ser descritas
apenas as obrigagtes especificas relativas ao objeto pretendido,

§ 2° Nos processos de contratagdo em que for realizada analise de riscos, o TR deve contem-
plar, guando aplicavel, as medidas de tratamento necessdrias para mitiga-los, conforme regu-
lamento proprio.

Art. 20. Para a formalizagio dos procedimentos de dispensa e/ou inexigibilidade de licitacse,

0 orgdo devera incluir no termo de referéncia, além dos elementos listados no art. 19, no que
couber, 08 que se seguem:

a) justificativa fundamentada para a conlratagao através de dispensa ou inexigibilidade de
licitagao, informando o dispesitive legal no qual o caso especifico se enquadra;

b} caraclerizagao da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for
O Cas0;

&) razdo da escolha do fornecedor ou prestador dos sevigos:
d) justificativa do praco a ser contratado: e
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e) requisitos de habilitagcao necessanos para a formalizagio do contrato.

Paragrafo Gnico. Nos casos em que for publicado aviso de intengdo de celebrar contrato por
dispensa ou inexigibilidade de lictaglo, os elementos dispostos nas alineas “c” e "d" serdo
incluidos em documento proprio, devidamente formalizado, & anexo aos autos antes da ratifi-

cagao do procedimento, o gual ambém devera apresentar o valor unitario e total a ser contra-
tado.

Art. 21. O TR deve obngatonamente conter os elementos dispostos nos incisos |, I, IV, VI,
XL, XVI, XV, XIX, XX e XX do capuf do art. 19 deste Decreto.

Art. 22. A Administragio Publica podera prever, excepcionalmente, a apresentacao de amos-
tra, exame de conformidade ou prova de conceito, entre outros testes de interesse da Admi-

nistracio, de modo a comprovar a aderéncia do objeto ofertado as especificagdes definidas
no termo de referéncia ou no projete basico, em uma das seguintes etapas:

| = durante a fase de juigamento das propostas,

Il - apds a homologagdo, como condigdo para a assinatura do contrato,

Il - no periodo de vigéncia contratual ou da ata de registro de pregos.

§ 1% Na hip&tese do inciso |, por economia processual, a analise da amostra, o exame de
conformidade ou a prova de conceito podera ser realizado apds a andlise, em carater prefimi-
nar, da regularidade formal da documentacao de habilitacio.

§ 2% S8o0 requisitos para a solicitacao de amostra, exame de conformidade ou prova de con-
caito, além de outros gue sejam NeCesSSAnos:

| — previsiio no termo de referéncia e no instrumento convocatario;
Il - apresentagio de justficativa para a necessidade de sua exigéncia;
Il - previsao de critérios objetivos de avaliagdo detalhadamente especificados;

IV — exigéncia de apresentagio apenas pelo licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar, se a prova for solicitada na fase de julgamento das propostas, ou pelo adjudicatario, se
requenda apos a homologacdo, ou pelo contratado ou detentor da ata, guando realizada no
periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos;

V - divulgagdo do dia, hora e local em que as amostras estarfo disponiveis para inspecio dos
interessados.

Da Confec¢do do Orgameonto Estimado

Art. 23, O orgamento estimado serd matenalizado em documento denominado mapa de pre-
gos ou planitha de custos que devera ser confeccionado conforme pesquisa mercadoldgica
discipiina no art. 23 da Lei 14.133/21, podendo o Orgao fazer seu regulamento proprio,

Faragrafo Onico, Os mapas de pregos ou planilhas de custos deverdo estar acompanhados

das composigbes dos pregos utilizadas para sua formagdo, bem como dos documentos que
Ihe dao suporte.
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Art.24. O orcamento estimado devera refletir os precos praticados no marcado para o objeto
a ser contratado, devendo o responsdvel pela sua confeccio atestar esta condigdo por meio
de declaraco de compatibilidade dos pregos referenciais com os par@metros de mercado, a
gual constara dos autes do processo licitatorio ou contratacao direta.

Art. 25. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagao podera ter carater sigi-
loso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacgbes
necessarias para a elaboracio das propostas.

§ 1° Na hipatese de lictagio am gue for adotado o critério de julgamento por maior desconto,
o preco estimado ou o maximo aceitavel constara do edital da licitagso.

& 29 O sigilo tratado neste artigo ndo prevalacera para os drglos de controle interno e extemo.

Art. 26. No caso de orgamento sigiloso, os valores estmados para a contratagio serdo torna-
dos plblicos apenas apds a adjudicagio.

Paragrafo Unico. Na hipotese de, durante a negociagio, a proposta do primeiro colocado per-
manecer acima do prego maximao definido pela Administracao, o agente de contrata¢ao ou a
comissdo de contratagio podera revelar o valor dos itens que superem aquele previsto no
orcamento estimado, de forma a permitir gue o licitante possa adequar sua proposta.

Da Previsdo dos Recursos Orgamentéarios

Art. 27. Na fase preparatona da licitacao ou contratagao direta, a Administragio devera atestar
a existéncia de craditos orgamentanos vinculados as despesas vincendas no exercicio finan-
ceire, sob pena de nulidade do ato & de responsabilizagio de quem lha tiver dado causa.

§1° Mas licitagdes para registro de pregos, & dispensado o atesto da existéncia de créditos
orgamentarios, sendo suficiente a indicagio do cddigo do elemento de despesa comespon-
dente.

§2" Nos contratos de vigéncia plurianual as despesas deverdo estar autorizadas no Plano

Plurianual & na respectiva Lei Orgamentaria Anual, devendo, neste Gitimo caso, ocorrer no
inicio da coniratagao e em cada exercicio de execugdo do cbjeto.

Da Autorizagdo de Abertura da Licitagio e da Contratacdo Direta

Art. 28. A autorizagao de abertura da licitacio consiste na manifestacio da autoridade supe-
rior competente para inicio do processo licitattrio ou da contratacio direta, a qual devera estar

devidamente motivada & analisada sob a dlica da oportunidade, conveniéncia e relevincia
para o interesse publico.

Paragrafo Gnico. A autorizagio devera levar em consideragéo as informagdes expostas no
documento de formalizagao da demanda elaborado pelo setor requisitante da contratacio.

Da Designagdo do Agente de Contratagio, da Equipe de Apoio e da Comissio de Con-
tratacao

Art. 29, Conforme disciplina o inciso V do art. 6° da Lei 14.133/21, o agente plblico & o indi-
viduo que. em virtude de eleigio, nomeagdo, designacio, contrataco ou qualquer outra forma
de investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego ou fungio em pessoa juridica in-
tegranta da Administragio Plblica. Desta forma, a designacho do agents de conftratagéio, deve
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ser o agente piblico com capacidade tecnica e operacional — comprovado mediante qualifica-
¢éo atestada por certificagéo profissional - de exercer as atribuighes relacionadas a licitagbes
a rontratog, onde o meame nae pode se whnjuye ou compannairo de hcitantes ou contratados
habiluais da Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afi-
nidade, ate o terceiro grau, ou de natureza l&cnica, comercial, econdmica, financeira, traba-
Ihista & civil

Art. 30. A licttacao sera conduzida pelo agente de contratagao, pessoa designada pela aulo-
ridade competente, entre os agenies pablicos do quadro da Edilidade efou cedidos por qual-
guer orgdo da administragao direta, indireta, autarquias ou fundacbes, para tomar decisdes,
acompanhar o trdmite da licitagdo, dar impulso ao procadimento licitatorio @ executar quais-
guer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagio.

£1% A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacao de
fungbes, vedada a designagao do mesmo agente publico para atuagao simultanea em fungbes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagao de erros e de ocor-
réncia de fraudes na respectiva contratagdo.

§ 2° O disposto no caput & no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecides, também
s& aplica aos drgéos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragao.

§3° D ato de designagao pubficado em veiculo oficial devera ser juntado aos autos dos pro-
cessos licitatdrios na fase preparatdria da contratacio,

E4° A comisso de contratagio é o conjunto de agenies plblicos indicados pela Administra-
gho, em carater permanente ou especial, com a fungdo de receber, examinar e julgar docu-
mentos relativos as licitagtes e aos procedimentos auxiliares.

§5% Em licilagao que envolva bens ou servigos especials, desde gue observados os requisitos
estabelecidos no art, ™ da Lel 14 133/21, o agente de contratagao podera ser substituido por
comissdo de contratacio formada por, no minima, 3 {trés) membros, que respondero solida-
riamente por todos os atos praticados pela comissio, ressalvado o membro gque expressar

posicio individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reuniac em que
houver sido tomada a decisio.

§6° O agente de contratagho podera ser auxiliado por equipe de apoio e responderd individu-
almente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela aluagdo da equipe.

Art. 31. No caso das contratagdes direta efou inexigibilidade, a fase preparatéria/interna deve
ser precedida pelos integrantes da equipe de planefamento da contrata¢ao do 4rgao, devendo

ser respeitado o pnncipio da segregagao de fungbes, bem como o que prescreve o art. 4°
deste regulamento.

* Da Confecgado do Instrumento Convocatério, da Minuta do Termo do Contrato e da Mi-
nuta da Ata de Registro de Precos

Art. 32. O edital ou instrumento convocatério & documento obrigatério para todos os processos

licitatorios e tem por finalidade fixar as condiges necessarias a participacéo dos licitantes, ao

desenvalvimento do certame e a futura contralagio, devendo conter, no minimo, 0s seguintes
elementos:

| - o objeto da licitacdo:
Il - a modalidade & a forma de realizagéo da licitagao. eletréinica ou presencial;
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Il - o modo de disputa, os criténos de classificag8o para cada etapa da disputa, bem como as
regras e prazo para apresentacio de propostas e de lances;

IV - os requisitos de conformidade das propostas;

V - 08 critenos de desempate @ os criterios de julgamento;
V1 - 08 requisitos de habilitagao,

Vil - o prazo de validade da proposta;

VIl - os prazos e meios para apresentagdo de pedidos de esclarecimentos, impugnaches e
recursos;

IX — a possibilidade e as condighes de subcontratagao e de parlicipagao de empresas sob a
forma de consdrcios;

X - a exigéncia de prova de qualidade do produto, do processo de fabricagéo ou do senvigo,
guando for o caso, por meio de:

a) indicacéo de marca ou modelo;

b) apresentagdo de amostra;

c) realizacao de prova de conceito ou de outros testes;

d) apresentaciio de certificacio, ceificado, laudo laboratorial ou documento similar; &
&) de carta de solidanedade emitida pelo fabricante;

Xl - os prazos e condigbes para a entrega do objeto;

Xl - as formas, condigbes e prazus de pagamento, bem como o crtério de reajustamento do
prego, independentemente do prazo de duragio do contrato;

Xl - a exigéncia de garantias e seguros, quando for o caso;

XV — as regras relativas a fiscalizagao e a gestan do contrato, contendo os criténos objetivos

de avaliagio do desempeanho do contratado, bem como os requisitos da remuneragdo variavel,
quando for o caso;

XV - as sanghes administrativas; e
XV - outras indicagbes aspecificas da lichagao.

Art. 33. Integram o instrumento convocatdrio, como anexos:
| - o termo de referéncia;

Il - a minuta do contrato ou do instrumento equivalents e da ata de ragistro de pragos, quando
houver;

Il = o orgamento estimado, se nao for sigiloso!

IV - o Instrumento de medigao de resultado, quando for o caso;
V — o modelo de apresentagio da proposta;

V1 — os modelos de declaracbes exigidas no certame:

VIl — a matriz de risco, quando for o caso.



ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DE JOAO CAMARA
Rua Vereador José Sevenano da Camara, 27 E_EF' 5555&0:&

Tel: (84) 3262-218012218 E-mail : camaramunicipalicibol.com br
CNP.J 08.587.27110001-05

Art. 34. Os instrumentos convocatnos, minutas de contratos & minutas de atas de registro de
precos deverio ser elaborados com observincia obrigatona dos modelos padronizados por
esta Edilidade, sempre gque houver.

Art. 35. Os termos de referéncia padronizados e demais documentos técnicos da fase prepa-
ratoria deverao ser elaborados com observancia obrigatoria dos modelos padronizados por
esla edilidade, sempre que houver.

Art. 36. As minutas dos instrumentos convocatdrios, contratos ou instrumentos equivalentes

& atas de registro de precos, quando for o caso, serfio submetidas a controle prévio de legali-
dade por meio de analise juridica da Edihdade, com o auxilic das Assessorias técnicas do

orgéo, conforme competéncias fixadas nas regulamentacies especificas.
Da Audiencia e Consulta Pablica

Art. 37. A Administragao podera convocar, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias Oteis da
data prevista, audiéncia plblica, cuja sessao podera ser realizada de forma presencial ou ele-
trinica, com possibiidade de manifestacio de todos os interessados, sobre licitagio que pre-
tenda realizar, como instrumento de apoio ao processo decisdrio da Administragio Pablica,
com o objetivo de promover o didlego com a sociedade & buscar soluctes de quesides que
contenham interesse pdblico relevante.

§ 1% Na convocacdo serdo disponibilizadas a todos os Interessados as informacdes pertinen-
tes, inclusive o estudo técnico preliminar, se houver, e os elementos do edital de licitagio.

§ 2° Sempre que o valor estimado para uma hicitagso ou para um conjunto da licitagdes for de
grande vulto, de acordo com art. 68° inciso XXII, da Lei 14,133/2021, sera cbrigatdria a reali-
zagao de audiéncia piblica, convocada pela autoridade responsavel.

§ 3" Nas contratagoes de servigos e fomecimentos continuos, a caracterizagao da contratagao
como de grande vulto se da com base no valor estimado para o primeiro ano de contratagio.

Art. 38, A Administragdo podera submeter a licitagio & prévia consulta plblica, preferencial-

mente por meio eletrdnico, mediante a disponibilizacdo de seus elemantos a todos os interes-
sados, que poderdo formular sugesties no prazo fixado.

§1% Podera ser objeto de consulta piblica:
| - procadimentos licitatdrios,

Il - contratagbes diretas;

[l - normas;

IV - orientagdes, ou

V - outros instrumentos que se configurem importantes para os procedimentos de lictagbes e
coniratacoes de que trata este Decreto.

§2° O edital para divulgagio da consulta plblica podera prever procedimento de prospecgao
mediante consulta a potenciais contratados.

Da Padronizagio das Contratagdes



ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DE JOAO CAMARA
Fua Vereador José Severiano da Cimara, 27 CEP 59.550-000

Tel. (B4) 3262-2180/2218 E-mail : camaramunicipalic@bol com.br
CNP.J 08.587.271/0001-05

Art. 39. As contratagbes de servigos e fomecimentos, sejam continuos ou ndo, poderdo ser
padronizadas pela Entidade, por meio de adogao de Sistema Operacional de Padronizagio

de Contratagdes, visando a cblengéo de melhores resultados e maior eficéncia para a Admi-
nistragao Pablica.

Das Disposigtes Finais

Art. 40. As contratacdes diretas elou inexibilidades, devem respeita o que esta prescrito neste
regulamento, bem como obedecer ao rito processual disciplinado nos artigos. 72, T4 e 75 da
Lei Federal n" 14.133/21 e suas alteracfes posteriores

Art. 41. A Camara Municipal e a Controladoria da Edilidade, nas matérias de sua competéncia,
poderao editar regulamentos e onentagdes complementares quanto a procedimentos, mode-

los @ materiais de apoio, bem como, desenvolver ferramentas visando a automacao dos ins-
trumentos previstos neste Decreto,

Art. 42. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio e serd aplicado apenas aos

processos licitatorios e contralagdes diretasfinexigibilidade realizados com base na Lei n®
14133, de 1° de abril de 2021.

GABINETE DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JOAO CAMARA,
EM 18 DE JULHO DE 2023,




