ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DE ANGICOS

Palacio Vereador Severino dos Ramos Martins
Rua Prefeito Pedro Moura de VVasconcelos, 42 — centro - Angicos — RN
CNPJ - 24.531.196/0001-09 CEP: 59.515-000
EMAIL:camaraangicos@yahoo.com.br

Tomada de Precos n. 001/2023

PARECER

| — RELATORIO

01. Por Solicitacdo do Presidente da Comissdo Permanente
de Licitacdo desta Casa Legislativa, é o ofertado o presente Parecer.

02. A Solicitacdo datada de 13/11/2023 requer “emissdo de
parecer juridico acerca do atendimento legal dos critérios estabelecidos,
visando atendimento dos documentos apresentados pelas interessadas no
certame em epigrafe, bem como, julgamento emitido por esta Colenda
Comisséo Permanente de Licitagao.”

03. Foram Recorrentes as empresas L R CONSTRUQC?ES E
SERVICOS EIRELI ME, CNPJ: 22.171.182/0001-04 / PLANO B SOLUCOES E
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ENGENHARIA LTDA ME, CNPJ: 46.421.888/0001-37 / RHEMA
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ: 21.965.721/0001-06 e figuraram
como Recorridas as pessoas juridicas de ALVES E AQUINO SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA, CNPJ: 16.882.115/0001-97 / CONSTRUTORA PTS
EIRELI ME, CNPJ: 12.161.390/0001-60 / L R CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI ME, CNPJ: 22.171.182/0001-04

04. Assim decidiu o Consulente:

“JULGA IMPROCEDENTE o recurso da empresa L R CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI ME, CNPJ: 22.171.182/0001-04 (RECORRENTE);

JULGA IMPROCEDENTE o recurso da empresa PLANO B SOLUCOES E
ENGENHARIA LTDA ME, CNPJ: 46.421.888/0001-37 (RECORRENTE);

JULGA PROCEDENTE o] recurso da empresa RHEMA
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ: 21.965.721/0001-06
(RECORRENTE);

JULGA PROCEDENTE as contrarrazbes das empresas ALVES E
AQUINO SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA,

JULGA IMPROCEDENTE a contrarrazao (EM REITERACAO) da
empresa L R CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI ME, CNPJ:
22.171.182/0001-04 (RECORRENTE);

JULGA PROCEDENTE a contrarrazao da empresa L R
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI ME, CNPJ: 22.171.182/0001-04
(RECORRENTE).”

05. Passamos a analise, salientado que, em virtude do exiguo
tempo para confeccdo do presente, o exame se da de forma detida, contudo
pragmatica e objetiva.

Il - FUNDAMENTACAO

06. A pretensdo do Consulente, é que esta Assessoria
Juridica se manifeste sobre a decisdo de julgamento dos Recursos interpostos
pelos licitantes.

07. Inicialmente, sobre os recursos em sede de Tomada de
Precos, traz a Lei de Regéncia:

“Art. 109. Dos atos da Administracéo
decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis a contar da intimacdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:



a) habilitacdo ou inabilitacédo do licitante;
b) julgamento das propostas;
c) anulacéo ou revogacéo da licitacao;

d) indeferimento do pedido de inscricao
em registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se
refere o inciso | do art. 79 desta Lei;
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

f) aplicacao das penas de
adverténcia, suspensao temporaria ou de
multa;

Il - representacdo, no prazo de 5
(cinco) dias uteis da intimagdo da deciséo
relacionada com o objeto da licitagdo ou
do contrato, de que ndo caiba recurso
hierarquico;

lll - pedido de reconsideracdo, de
decisdo de Ministro de Estado, ou
Secretario  Estadual ou  Municipal,
conforme o caso, na hip6tese do 8§ 4° do
art. 87 desta Lei, no prazo de 10
(dez) dias uteis da intimacéo do ato.

8§ 1° A intimagédo dos atos referidos
no inciso I, alineas "a", "b", "c" e "e", deste
artigo, excluidos os relativos a
adverténcia e multa de mora, e no inciso
lll, serda feita mediante publicacdo na
imprensa oficial, salvo para 0s casos
previstos nas alineas "a" e "b", se
presentes 0s prepostos dos licitantes no
ato em que foi adotada a decisdo, quando
podera ser feita por comunicacdo direta
aos interessados e lavrada em ata.

8§ 22 O recurso previsto nas alineas
"a" e "b" do inciso | deste artigo tera efeito
suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes
razdes de interesse publico, atribuir ao
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recurso interposto eficacia suspensiva aos
demais recursos.

§ 32 Interposto, 0 recurso sera
comunicado aos demais licitantes, que
poderdo impugna-lo no prazo de 5
(cinco) dias uteis.

8§4°2 O recurso sera dirigido a
autoridade superior, por intermédio da
que praticou o ato recorrido, a qual
podera reconsiderar sua decisdo, no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse
mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a
deciséo ser proferida dentro do prazo de 5
(cinco) dias uteis, contado do recebimento
do recurso, sob pena de
responsabilidade.

8§ 52 Nenhum prazo de recurso,
representacao ou pedido de
reconsideracao se inicia ou corre sem que
0S autos do processo estejam com vista
franqueada ao interessado.

8§ 6° Em se tratando de licitagcbes
efetuadas na modalidade de “carta
convite” o0s prazos estabelecidos nos
incisos | e Il e no paragrafo 32 deste artigo
serdo de dois dias uteis.”

08. Todos 0s recursos interpostos estao garantidos pelo Art.
109, | da Lei 8666/93, ja que tratam de habilitacdo e inabilitacdo, sendo assim,
encontram guarida legal.

09. Recursos tempestivos.

10. Com relacdo ao recurso interposto por LR
CONSTRUCOES, COMERCIO E SERVICOS EIRELI, CNPJ: 22.171.182/0001-
04 face ENGEMAX, CARVALHO CONSTRUCOES, CONSTRUTORA PTS, CL
CONTRUCOES, ALVES E AQUINO, FL ENGENHARIA e H R DE SOUZA
OLAR ENGENHARIA, esse indica que os recorridos ndo apresentaram balanco
na forma da lei.

11. J& no que tange ao recurso da PLANO B SOLUCOES E
ENGENHARIA LTDA, CNPJ: 46.421.888/0001-37, esse aponta excesso de
formalismo da Administracao.



12. A RHEMA CONTRUQOES E SERVICOS LTDA, CNPJ:
21.965.721/0001-06, da mesma forma, aponta excesso de formalismo da
Administragao.

13. Contrarrazdes ofertadas. Garantido o contraditério e
ampla defesa.

RECURSO DA LR CONSTRUCOES

14. No que tange ao RECURSO DA LR CONSTRUCOES, esta Assessoria
Juridica entende pertinente a analise da Assessoria Contabil, no que tange aos
documentos apresentados, em virtude da expertise necessaria para tal.

15. De toda sorte, 0 Art. 31 da Lei de Regéncia traz:

Art. 31. A documentacdo relativa a
qualificacdo econbmico-financeira limitar-
se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragbes
contadbeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situacao financeira
da empresa, vedada a sua substituicao
por balancetes ou balancos provisorios,
podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacdo da
proposta;

16. A tese do Recorrente, e de que o lucro acumulado teria
vedacdo na Lei 6.404/1976, contudo, a popularmente conhecida como Lei das
S.As, se aplica as Sociedades por Acbes, ou seja, as companhias ou
sociedades anbnimas, 0 que ndo se encaixa no caso em comento.

17. De outra ponta, tem-se que, conceitualmente, “Os lucros
acumulados, frequentemente encontrados nos relatdrios financeiros como
“lucros ou prejuizos acumulados”, referem-se ao Patrimbnio Liquido (PL) de
uma empresa, descontado os dividendos dos acionistas, cuja movimentacao
depende da DRE (Demonstracédo do Resultado do Exercicio).”

18. Sendo assim, em tese, a pretensdo recursal ndo se
adapta ao caso, contudo, tendo em vista a especificidade da matéria, esta
Assessoria _Juridica _entende ser indispensavel a consulta _a Assessoria
Contabil.

19. No que tange a auséncia de Ata de Reunido de Sécios,
tem-se que, salvo melhor juizo, essa é exigivel, nos termos dos Arts. 1.071 a
1.080 do Cadigo Civil, que traz:



“Art. 1.071. Dependem da deliberag&o dos
sécios, além de outras matérias indicadas
na lei ou no contrato:

| - a aprovagdo das contas da
administracao;

Il - a designagdo dos administradores,
quando feita em ato separado;

[l - a destituicdo dos administradores;

IV - 0 modo de sua remuneracédo, quando
nao estabelecido no contrato;

V - a modificacéo do contrato social;

VI - a incorporagdo, a fusdo e a
dissolucédo da sociedade, ou a cessacao
do estado de liquidacao;

VII - a nomeacdo e destituicdo dos
liquidantes e o julgamento das suas
contas;

VIII - o pedido de concordata.

Art. 1.072. As deliberacbes dos socios,
obedecido o disposto no art. 1.010, serdo
tomadas em reunido ou em assembléia,
conforme previsto no contrato social,
devendo ser convocadas pelos
administradores nos casos previstos em
lei ou no contrato.

8 1 0 A deliberagdo em assembléia sera
obrigatéria se o numero dos soécios for
superior a dez.

8 2 o Dispensam-se as formalidades de
convocacdo previstas no 8 3 o do art.
1.152, quando todos o0s sécios
comparecerem ou se declararem, por
escrito, cientes do local, data, hora e
ordem do dia.

8 3 0 A reunido ou a assembléia tornam-
se dispenséaveis quando todos os socios
decidirem, por escrito, sobre a matéria
gue seria objeto delas.



8 4 0 No caso do inciso VIII do artigo
antecedente, os administradores, se
houver urgéncia e com autorizagdo de
titulares de mais da metade do capital
social, podem requerer concordata
preventiva.

8 5 0 As deliberacbes tomadas de
conformidade com a lei e o contrato
vinculam todos o0s soécios, ainda que
ausentes ou dissidentes.

8 6 0 Aplica-se as reunides dos socios,
NOS cas0s 0MIsS0s no contrato, o disposto
na presente Secao sobre a assembléia.

Art. 1.073. A reunido ou a assembléia
podem também ser convocadas:

| - por sécio, quando os administradores
retardarem a convocacdo, por mais de
sessenta dias, nos casos previstos em lei
ou no contrato, ou por titulares de mais de
um quinto do capital, quando nao
atendido, no prazo de oito dias, pedido de
convocacao fundamentado, com
indicacdo das matérias a serem tratadas;

Il - pelo conselho fiscal, se houver, nos
casos a que se refere o inciso V do art.
1.069.

Art. 1.074. A assembléia dos soécios
instala-se com a presenca, em primeira
convocacdo, de titulares de no minimo
trés quartos do capital social, e, em
segunda, com qualquer numero.

8 1 o O socio pode ser representado na
assembléia por outro sécio, ou por
advogado, mediante outorga de mandato
com especificacdo dos atos autorizados,
devendo o instrumento ser levado a
registro, juntamente com a ata.

8 2 o Nenhum sbécio, por si ou ha
condicdo de mandatario, pode votar
matéria que lhe diga respeito diretamente.



Art. 1.075. A assembléia sera presidida e
secretariada por socios escolhidos entre
0S presentes.

8 1 o Dos trabalhos e deliberacdes sera
lavrada, no livro de atas da assembléia,
ata assinada pelos membros da mesa e
por soOcios participantes da reunido,
quantos bastem a validade das
deliberacBes, mas sem prejuizo dos que
queiram assina-la.

8 2 o Copia da ata autenticada pelos
administradores, ou pela mesa, sera, nos
vinte dias subseqiientes a reunido,
apresentada ao Registro Publico de
Empresas Mercantis para arquivamento e
averbacao.

8 3 0 Ao socio, que a solicitar, sera
entregue copia autenticada da ata.

Art. 1.076. Ressalvado o disposto no art.
1.061, as deliberacbes dos sbcios serao
tomadas (Redacdo dada pela Lei n°
13.792, de 2019)

| - (revogado); (Redacado dada pela
Lei n°®14.451, de 2022) Vigéncia

Il - pelos votos correspondentes a mais da
metade do capital social, nos casos
previstos nos incisos Il, I, 1V, V, VI e VIII
do caput do art. 1.071 deste Cadigo;
(Redacdo dada pela Lei n°® 14.451, de
2022) Vigéncia

lll - pela maioria de votos dos presentes,
nos demais casos previstos na lei ou no
contrato, se este ndo exigir maioria mais
elevada.

Art. 1.077. Quando houver modificacdo do
contrato, fusédo da sociedade,
incorporacdo de outra, ou dela por outra,
tera o socio que dissentiu o direito de
retirar-se da sociedade, nos trinta dias
subseqtientes a reunido, aplicando-se, no
siléncio do contrato social antes vigente, o
disposto no art. 1.031.



Art. 1.078. A assembléia dos sécios deve
realizar-se a0 menos uma vez por ano,
Nnos quatro meses seguintes a ao término
do exercicio social, com o objetivo de:

| - tomar as contas dos administradores e
deliberar sobre o balanco patrimonial e o
de resultado econdmico;

Il - designar administradores, quando for o
caso;

Il - tratar de qualquer outro assunto
constante da ordem do dia.

§ 1 o Até trinta dias antes da data
marcada para a assembléia, os
documentos referidos no inciso | deste
artigo devem ser postos, por escrito, e
com a prova do respectivo recebimento, a
disposicéo dos socios que nao exercam a
administracao.

8§ 2 o Instalada a assembléia, proceder-
se-a a leitura dos documentos referidos
no paragrafo antecedente, 0os quais serao
submetidos, pelo presidente, a discussao
e votacédo, nesta ndo podendo tomar parte
0os membros da administracdo e, se
houver, os do conselho fiscal.

8 3 o A aprovagdo, sem reserva, do
balanco patrimonial e do de resultado
econdmico, salvo erro, dolo ou simulacgéo,
exonera de responsabilidade os membros
da administracdo e, se houver, os do
conselho fiscal.

8 4 o Extingue-se em dois anos o direito
de anular a aprovacao a que se refere o
paragrafo antecedente.

Art. 1.079. Aplica-se as reunides dos
sécios, nos casos 0missos no contrato, o
estabelecido nesta Secdo sobre a
assembléia, obedecido o disposto no § 1
o do art. 1.072.

Art. 1.080. As deliberacdes infringentes do
contrato ou da lei tornam ilimitada a



20.

21.

responsabilidade dos que expressamente
as aprovaram.

Art. 1.080-A. O so6cio poderd participar e
votar a distdncia em reunifo ou em
assembleia, nos termos do regulamento
do 6rgdo competente do Poder Executivo

federal. (Incluido pela Lei n°® 14.030,
de 2020)
Paragrafo Gnico. A reunido ou a

assembleia podera ser realizada de forma
digital, respeitados os direitos legalmente
previstos de participacdo e de
manifestacdo dos sbécios e o0s demais
requisitos regulamentares. (Incluido
pela Lei n° 14.030, de 2020)”

Ocorre que o Consulente assim ponderou:

“Em relacdo a auséncia da ATA DE
REUNIAO DOS SOCIOS das empresas
CL CONSTRUCOES e ALVES E
AQUINO, a RECORRENTE outra vez
equivocou-se, haja vista, estas empresas

ndo fazem parte de empresas
organizadas em sociedades anbnimas
ou LTDAS,”

Contudo, conforme depreende-se do CNPJ da

CONSTRUTORA ALVES E AQUINO, essa € de fato uma sociedade LTDA,

sendo veja:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERG DE INSGRIGAD
16.882.115/0001-97
MATRIZ

COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAQ| 5 o5 reerTure
CADASTRAL o

NOWE ERFR

ESARIAL
‘ ALVES E AQUINO SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA ‘

TITULD DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
CONSTRUTORA ALVES E AQUINO LTDA

22.

Da mesma forma, a CL Construcoes:
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

o DE I e COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ| D5 7= #EERTURA
I:Iﬂ[k_?_gf-z.ﬂ]g 0001-34 CADAS TRAL 16/01/2009
NOME EMPRESARIAL
‘ C.L.CONSTRUCOES & SERVICOS LTDA ‘
‘ TITULO DO ESTABELECIMENTO {NOME DE FANTASIA) ‘ ‘ PORTE ‘
,,,,,,,, o
23. Ocorre que referidas empresas estédo, respectivamente,

sob os regimes de EPP e ME, instituidos pela Lei Complementar no. 123/2006,
que traz:

Art. 70. As microempresas e as empresas
de pequeno porte sdo desobrigadas da
realizacdo de reunides e assembléias em
qualquer das situacbes previstas na
legislagdo civil, as quais serdo
substituidas por deliberacao
representativa _do _primeiro __numero
inteiro_superior _a metade do capital
social.

24. Sendo assim, em que pese a desobrigacao da realizacéo
de reunido, a substituicdo por deliberacdo representativa continua obrigatoria,
excluidos apenas os casos de disposicédo contratual em contrario, nos termos
do 8 1° do artigo supracitado.

25. Dessa forma, esta Assessoria Juridica entende que a
Assessoria Contabil deve ser consultada sobre a existéncia de situacao
fatica, que desobrique as Recorridas CL CONSTRUCOES e ALVES E
AQUINO ao cumprimento do caput do Art. 70 da Lei Complementar no.
123/2006.

26. Por fim, quanto a suposta irregularidade em
documentacdo apresentada pela licitante PAVITERRA, o Consulente atesta
gue o documento encontra-se assinado pelo representante legal da empresa,
bem como devidamente atestado pela Junta Comercial, revelando-se excesso
de formalismo a pretensdo de que também conste assinatura do profissional
contabilista, em especial quando o préoprio CNPJ da empresa atesta o regime
diferenciado, motivo pelo que entendendo que a pretensdo ndo merece
guarida.

RECURSO DA PLANO B SOLUCOES E ENGENHARIA LTDA ME
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27. Ja quanto & RECURSO DA PLANO B SOLUCOES E
ENGENHARIA LTDA ME, a Recorrente aponta excesso de formalismo da
Administragéo.

28. Ocorre que, conforme atestado pelo Consulente, a
Recorrente deixou de observar o que traz o ITEM 5.1.3., alinea “a” do
instrumento editalicio.

29. Dessa forma, em razdo do principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, a pretensdo ndo merece guarida.

30. Traz a LLC:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que Ihes séo correlatos.”

31. A Recorrente sustenta que “uma simples diligéncia junto
ao site da corregedoria geral de justica, da requerente, ja sanaria a falha e falta
do documento comprobatodrio da referida regularidade”.

32. Sobre o instituto da diligéncia, traz a Lei de Licitacdes e
Contratos:

Art. 43. A licitacdo serd processada e
julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(..)

8 30 E facultada & Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da
lictacdo, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo,
vedada a inclusdo posterior _de
documento ou informacdo que deveria
constar originariamente da proposta.
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33. A pretensdo do Recorrente é claramente a de que a CPL
incluisse no processo, documento que o proprio licitante deveria ter feito
constar originalmente na proposta.

34. N&o é essa a funcdo da diligéncia, que se presta a tao
somente complementar ou esclarecer, o que nao pode ser realizado face
documento que sequer foi apresentado.

35. O objeto do recurso esbarra em vedacgao legal, pelo que
entendo acertada a decisdo em analise.

RECURSO DA RHEMA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

36. A Recorrente aponta excesso de formalismo, ante sua
inabilitagéo por descumprimento ao ITEM 5.1.2., alinea “b.3.” do edital, posto
gue o Termo de Contrato de Prestado foi apresentado com assinatura sem o
devido reconhecimento de firma.

37. Ocorre que, conforme aferido pelo Consulente, a
assinatura do Engenheiro responsavel se deu em meio digital, o que ja é
indiciario de sua veracidade, podendo, ainda, ser diligenciado o esclarecimento
e complementacéo, nos termos do Art. 43, 83° da Lei 8.666/1993, pelo que
encontra guarida a pretenséo recursal e a decisdo em analise.

Il — CONCLUSAO

38. Por todo o exposto, opina esta Assessoria Juridica, para
gue o procedimento licitatério:

a) seja encaminhado para a Assessoria Contabil, com intuito de, quanto ao
Recurso da LR Construcfes, esclarecer sobre a existéncia de situacéo fatica,
que desobrigue as Recorridas CL CONSTRUCOES e ALVES E AQUINO ao
cumprimento do caput do Art. 70 da Lei Complementar no. 123/2006;

b) feitas os esclarecimentos cabiveis pela Assessoria Contabil, siga seu fluxo
normal.

Angicos/RN, 21 de novembro de 2023.

~~~DANIEL DA FROTA PIRES CENSONI
2= OAB/RN 6079
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