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PARECER JURIDICO

PARECER PROCESSO N2 904.001/2024 INTERESSADO:

ASSUNTO: Parecer para analise de recurso no processo licitatorio em questao.

OBJETO: REGISTRO DE PREGCO DESTINADO A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO
DE SERVICOS DE MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA EM APARELHO CONDICIONADOR DE AR, ALEM
DA INSTALCAO DOS MESMOS, QUANDO NECESSARIO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO PODER
LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE JARDIM DO SERIDO/RN

PREGAO ELETRONICO. RECURSO ADMINISTRATIVO.
CONTRARRAZOES. ALEGAGAO DE INEXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA.

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela empresa 55.213.488 ELDER AZEVEDO VERISSIMO,
inscrita sob CNPJ N° 55.213.488/0001-27, sito a Rua Daniel Gomes de Oliveira, 231 — Parelhas/RN contra
a decisdo de declarar habilitado e declarado vencedor a empresa TUPAN COMERCIO E SERVICOS LTDA
(CNPJ: 52.383.897/0001-83) alegando que empresa TUPAN COMERCIO E SERVICOS LTDA apresentou
como parte de seus documentos de habilitagdo para o processo supracitado, certificado de licenciamento
junto ao corpo de bombeiros militar do Para. Entretanto, sustenta a requerente, que o referido certificado
se trata de licenciamento para empresa cujo CNAE é o “1413-4/01 - Confecc¢do de roupas profissionais,
exceto sob medida”, objeto esse totalmente incompativel com o licitado, segundo ela.

Relatou ainda, que a empresa TUPAN COMERCIO E SERVICOS LTDA, tem como
logradouro em seu CNPJ o seguinte endereco: AV DUQUE DE CAXIAS, 1035, MUNICIPIO DE BELEM/PA,
estando localizada ha 1.789,5 KM de distancia do Municipio de Jardim do Seridd, municipio esse que sera
comtemplado com os servigos objeto desse processo, fato esse que refor¢a ainda mais o ndo
atendimento, seguindo o recorrente.

Por fim, a empresa recorrente, solicita que a Comissao de Licitagcdo reavalie a habilitagdo
da empresa TUPAN COMERCIO E SERVICOS LTDA, tendo em vista o descumprimento de exigéncias
editalicias.

Transcorrido o prazo para razdes recursais, passamos a analise dos fatos.
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2. NATUREZA JURIDICA OPINATIVA DO PARECER JURIDICO
2.1 De saida, merece nota que a Procuradoria da Camara Municipal realiza aferigdo sob o prisma

estritamente juridico, circunscrevendo-se tdo somente a verificagdo do preenchimento dos requisitos
legais, por meio de conferéncia da existéncia dos elementos minimos definidos pela legislacdo de
regéncia.

2.2 Nesse prumo, é de relevo destacar que a presente analise ndo adentra no mérito do ato
administrativo, assim como ndo examina aspectos de natureza eminentemente técnica ou gerencial, ante
a auséncia de competéncia funcional e de expertise deste drgao juridico para perquirir a valoragao da
conveniéncia e a oportunidade que embasam as escolhas da Administragdo Publica.

2.3 Vale registrar que o presente parecer juridico tem natureza meramente opinativa, sem carater
vinculante, cabendo exclusivamente ao gestor a decisdo sobre a eventual aplicagdo de sangdes
administrativas e rescisdo unilateral do contrato, devendo sempre agir de forma motivada, com esteio

nas normas aplicaveis.

DA ANALISE DO MERITO
Do cabimento do recurso administrativo

Alterando a sistematica recursal entdo observada na Lei n? 8.666/1993 e reproduzindo o

modelo adotado na Lei n? 10.520/2002 e na Lei n? 12.462/2011, a Lei n? 14.133/2021 estabelece, nos

incisos | e Il do § 12 do art. 165, a unicidade quanto ao momento de efetivagdo da interposicdo do recurso
(com a apresentagdo das razGes recursais) e quanto a apreciagdo do pleito recursal.
Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo
desta Lei cabem:
| — recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:
[..]
b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitacgdo ou inabilitagio de licitante;
[..]
§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto

«.n
c

nas alineas “b” e do inciso | do caput deste artigo, serdo
observadas as seguintes disposicées:

| — a intengdo de recorrer deverd ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para

apresentagdo das razbes recursais previsto no inciso | do caput
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deste artigo serd iniciado na data de intimagdo ou de lavratura
da ata de habilitagbo ou inabilitagdo ou, na hipétese de adogdo
da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da
ata de julgamento;

Il — a apreciagdo dar-se-d em fase unica.

Tdo logo emitido o ato decisério final do certame (declarando o licitante vencedor, o fracasso do
certame ou a anulagdo do procedimento), deverd o licitante interessado, sob pena de preclusdo, manifestar-se
expressamente quanto a intengdo de recorrer na propria sessdo publica. Caso a licitante ndo manifeste o interesse em
recorrer na oportunidade da sessdo, decaird o seu direito de recurso.

Quanto ao prazo recursal, recurso admitido.

Ademais, questiona o reclamante mais uma suposta razdo de recurso frente a alegada
desconformidade de cadastro nacional de atividade econdmica, contudo a referida alegagao ndo se justifica, nem ao
menos se sustenta uma vez que a documentagdo solicitada foi tempestiva e satisfatoriamente apresentada

desarrazoando o mérito do presente recurso.
Da vinculagao ao edital

Da analise criteriosa dos autos, verifica-se que os argumentos apresentados nas razées
recursais da empresa ELDER AZEVEDO VERISSIMO, inscrita sob CNPJ N° 55.213.488/0001-27 ndo merecem
acolhimento, sendo vejamos:

E cedico que a Administragdo Publica deverd sempre buscar a proposta mais vantajosa.
Assim, se a licitante demonstrou o cumprimento de determinada exigéncia, ainda que de forma diversa
da solicitada, podera, inclusive, o ilustre pregoeiro sanar tais erros ou falhas das propostas, ndo se
cogitando em inabilitacdo ou desclassificacdo da licitante em face de meras irregularidades, que em nada
comprometem a seguranca e idoneidade da proposta ou dos documentos apresentados.
Essa concepgdo restou cristalizada no Decreto Federal 5.450/2005, que regulamenta a modalidade pregdo
em sua forma eletrdnica na drbita federal, e em seu art. 26, § 32, que dispde: 27.896.988/0001-75, tendo
em vista que a decisdo da ilustre pregoeira deste Tribunal, que classificou a proposta de pregos da
empresa vencedora do certame (S. F. PEREIRA EIRELI - ME), ndo configura qualquer afronta ao interesse
publico, tampouco a finalidade do procedimento licitatério nem a seguranca da contratacdo, uma vez que
venceu o certame empresa que, concorrendo em igualdade de condigdes, ofereceu proposta mais

vantajosa e logrou comprovar, na sessdo, a aptidao para ser contratada.

art. 26. (...). § 30 No julgamento da habilita¢io e das
propostas, o pregoeiro poderd sanar erros ou falhas que

ndo alterem a substdncia das propostas, dos
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documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos,
atribuindo-lhes validade e eficdcia para fins de

habilitagdo e classificacdo.

Margal Justen Filho em sua obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 7 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2000. p. 79, defende o mesmo entendimento, asseverando

que:
“Na medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o
suprimento dos defeitos de menor monta. Ndo se deve
conceber que toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei
ou do Edital conduz a invalidade, a inabilitagdo ou a

desclassificagdo".

Bem destaca os contornos do principio do formalismo Margal Justen Filho, ao aduzir que:
“Significa que o critério para decisdo de cada fase deve ser a
vantagem da Administrag@o. Isso acarreta a irrelevdncia do
puro e simples ‘formalismo’ do procedimento. Ndo se cumpre
a lei através do mero ritualismo dos atos. O formalismo do
procedimento licitatdrio encontra o contetdo na sele¢do da
proposta mais vantajosa. Assim, a série formal de atos se
estrutura e se orienta pelo fim objetivado. Ademais, serd nulo
o procedimento licitatério quando qualquer fase ndo for
concretamente orientada para sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administragdo”. [Grifamos] (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentdrios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010. ps. 65/66 e
77/78.

Assim, a interpretagcdo e aplicagdo das regras estabelecidas nos editais licitatdrios deve
sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitagdo, evitando-se o apego a formalismos
exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuem para esse desiderato.

Alids, nesse varadouro o Supremo Tribunal Federal também ja se pronunciou, em decisdo proferida no

Mandado de Seguranga n°. 5.418/DF, no sentido de que:
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“o formalismo no procedimento licitatdrio ndo significa
que se possa desclassificar propostas eivadas de

simples omissées ou defeitos irrelevantes”

Nesse compasso, se o licitante demonstrou o cumprimento de determinada exigéncia,
ainda que de forma diversa da solicitada, deve-se reputar satisfatéria a atuag¢do do individuo, néGo se
cogitando sua inabilitacdo ou desclassificagdo em face de meras irreqularidades, que em nada
comprometem a seguranga e idoneidade da proposta ou dos documentos apresentados.

Portanto, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio ndo pode ser
interpretado de modo absoluto, a ponto de tornar a licitagdo extremamente formalista, impondo-se, ao
contrdrio, que a Comissdo faca uma leitura do edital a luz dos primados da razoabilidade,

proporcionalidade e, principalmente, finalidade.
4) DA CONCLUSAO

A luz desses fundamentos, manifesta-se a Assessoria Juridica pelo

CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO do recurso administrativo interposto por

ELDER AZEVEDO VERISSIMO, inscrita sob CNPJ N° 55.213.488/0001-27, tendo em vista que foram
apresentadas as contrarrazdes por parte da empresa TUPAN COMERCIO E SERVICOS LTDA (CNPJ:
52.383.897/0001-83), mantendo-se assim, a decisdo da ilustre agente de contrata¢Bes deste Legislativo,
que classificou a proposta de pregos das empresas vencedoras do certame, ndao configurando qualquer
afronta ao interesse publico, tampouco a finalidade do procedimento licitatério nem a seguranca da
contratacdo, uma vez que venceram o certame empresas que, concorrendo em igualdade de condigGes,

ofereceram proposta mais vantajosa e logrou comprovar, na sessdo, a aptiddo para ser contratada.
A apreciacdo e seguimento.
Jardim do Seridd - RN, 18 de setembro de 2024.
VJ;AQWX,CCL__._.__
LUISIANE MORAIS DA FONSECA

Assessora Juridica

OAB/RN 5213
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