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PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DO EQUADOR
CONTROLADORA

RELATORIO TECNICO-JURIDICO DE CONTROLE INTERNO

Analise do Projeto de Lei Municipal que institui o Programa de Recuperacao
de Créditos Fiscais — REFIS

Interessado: Camara Municipal de Equador/RN

Unidade Demandante: Controladoria Interna da Camara Municipal de Equador/RN

Objeto: Analise técnica, juridica, fiscal, orcamentaria e de controle interno do Projeto de Lei Municipal n® |, de 05 de maio
de 2026, que “disp&e sobre o programa de recuperacdo de créditos fiscais — REFIS e da outras providéncias”.

Documento analisado: Projeto de Lei Municipal n® /2026, encaminhado pelo Poder Executivo Municipal de Equador/RN.

1. Conclusao técnica inicial

Apds andlise minuciosa do Projeto de Lei, conclui-se que a proposigdo nd@o relne condigdes técnicas, fiscais,
orgcamentarias e juridicas minimas para prosseguir em tramitagéo legislativa regular, recomendando-se sua retirada
imediata de pauta e devolugdo ao Poder Executivo para saneamento integral.

O vicio mais grave é a auséncia de estimativa de impacto or¢amentario-financeiro, especialmente porque o Projeto
concede reducio de 100% dos acréscimos legais no pagamento a vista e de 80% dos acréscimos legais no pagamento
de 2 a 5 parcelas, abrangendo créditos tributarios e ndo tributarios, inscritos ou ndo em divida ativa, em cobranga
administrativa ou judicial.

Essa auséncia viola diretamente o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige estimativa de impacto no exercicio
de inicio de vigéncia e nos dois seguintes, além de compatibilidade com a LDO e demonstragdo de neutralidade fiscal ou
medidas compensatérias. Viola também o art. 113 do ADCT, segundo o qual proposigdo legislativa que crie ou altere
renuncia de receita deve ser acompanhada da estimativa de impacto orgamentario e financeiro.

O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que o art. 113 do ADCT se aplica a todos os entes federativos, ndo
apenas a Unido, e que a concessdo de beneficio fiscal sem prévia estimativa de impacto configura vicio formal de
constitucionalidade.

2. Sintese do Projeto de Lei analisado

O Projeto pretende instituir o Programa de Recuperacao de Créditos Fiscais — REFIS, destinado a liquidagio de créditos
tributarios e ndo tributarios da Fazenda Publica Municipal. O texto abrange, entre outros, IPTU, ISS, ITBI, taxas municipais,
multas pelo descumprimento da legislagdo municipal e pregos publicos, inclusive créditos inscritos ou ndo em divida ativa,
constituidos ou ndo, em cobranga administrativa ou judicial.
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O beneficio central esta no art. 6°, que prevé redugdo dos acréscimos legais nos seguintes percentuais:

| — 100% dos acréscimos legais, no caso de pagamento do débito em parcela Unica;
Il — 80% dos acréscimos legais, no caso de pagamento de 2 a 5 parcelas.

Os acréscimos legais, conforme o préprio art. 5°, abrangem juros, corregdo monetaria, multa de mora e multa por infragdo,
qguando langada conjuntamente com o tributo.

Portanto, embora o projeto utilize a expressio “recuperacgdo de créditos”, o seu conteldo material revela a concessdo de
beneficio fiscal com reducdo de encargos legais, o que caracteriza renlincia de receita, especialmente em relagdo aos
créditos tributarios.

3. lIrregularidade central: auséncia de estudo de impacto orcamentario-
financeiro

3.1. O Projeto concede renuncia de receita

O Projeto ndo se limita a disciplinar mero parcelamento administrativo. Ele concede redugdo substancial de acréscimos
legais, inclusive de 100% no pagamento a vista e de 80% no parcelamento curto.

Na pratica, ha renincia de receita porque o Municipio abre m3o de valores juridicamente devidos, relativos a juros, multa de
mora, multa por infragdo e corregdo monetaria. A LRF considera renlncia, entre outras hipéteses, anistia, remisso e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

3.2. O Projeto néo apresenta nenhum demonstrativo fiscal

Nao consta no Projeto:

estimativa do valor total da divida tributaria e ndo tributaria abrangida;
estimativa do valor total dos juros, multas e corregdo monetaria que poderdo ser perdoados;
memédria de calculo da renlncia;

projegao do impacto no exercicio de 2026 e nos dois exercicios seguintes;
demonstracdo de compatibilidade com a LDO;

demonstracdo de que a rendncia foi considerada na LOA,;

comprovacgdo de que a medida ndo afetara as metas fiscais;

indicagdo de medidas compensatorias;

manifestacdo da Secretaria de Finangas;

parecer contabil;

parecer juridico;

nota técnica de impacto;

exposigao de motivos com dados fiscais minimos.

Essa omissao é grave porque o art. 14 da LRF exige que a concessdo ou ampliagcdo de incentivo ou beneficio tributario da
qual decorra reniincia esteja acompanhada de estimativa de impacto no exercicio de inicio de vigéncia e nos dois seguintes,
além de atender a LDO e a uma das condigdes fiscais previstas no préprio dispositivo.
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3.3. O vicio atinge a propria validade formal da proposicao

A auséncia de impacto ndo é mera falha documental secundaria. O STF entende que a exigéncia do art. 113 do ADCT
constitui requisito formal de validade da proposicao legislativa que gere despesa obrigatoria ou renlncia de receita.

No caso analisado, o Projeto cria renincia de receita sem qualguer documento técnico que demonstre sua repercussao nas
contas municipais. Isso compromete a transparéncia fiscal, o equilibrio orgamentario e a seguranga juridica da tramitagio
legislativa.

4. Violacédo a Lei de Responsabilidade Fiscal

4.1. Violacao ao art. 14 da LRF

O Projeto afronta o art. 14 da LRF porque ndo atende a nenhum dos requisitos minimos exigidos para concessao de beneficio
fiscal:

a) auséncia de estimativa de impacto orgamentario-financeiro;

b) auséncia de demonstragéo de atendimento a LDO;

¢) auséncia de comprovacéao de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da LOA;
d) auséncia de comprovacao de que a rentncia ndo afetara as metas de resultados fiscais;

e) auséncia de medidas compensatorias por aumento de receita, quando necessarias.

O TCU, em analise sobre requisitos para instituicdo de beneficios tributarios, reforca que o art. 14 da LRF exige impacto no
exercicio de inicio da vigéncia e nos dois seguintes, compatibilidade com a LDO e demonstragdo de neutralidade fiscal ou
medidas compensatorias.

4.2. Violagao ao art. 1°, § 1°, da LRF

A LRF estabelece que a responsabilidade na gestao fiscal pressupde acio planejada e transparente, prevengio de riscos e
correcdo de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Um REFIS sem estudo prévio de impacto impede que a Camara Municipal saiba:

guanto o Municipio deixara de arrecadar;

qual sera o impacto sobre as metas fiscais;

se a arrecadacgdo imediata compensara a rentincia concedida;
se havera comprometimento de receitas futuras;

se a medida é fiscalmente responsavel.

Portanto, a tramitagdo do Projeto, na forma apresentada, contraria a légica central da gestao fiscal responsavel.

4.3. Violacao ao art. 11 da LRF

A efetiva arrecadagao dos tributos de competéncia do ente constitui requisito essencial da responsabilidade fiscal.
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Ao reduzir encargos legais sem estudo técnico, o Municipio fragiliza a arrecadagdo e cria tratamento favorecido a
contribuintes inadimplentes, sem demonstrar que a medida é financeiramente vantajosa ao interesse publico.

5. Violacdo ao art. 113 do ADCT

O art. 113 do ADCT determina que proposicdo legislativa que crie ou altere rendncia de receita deve estar acompanhada de
estimativa de impacto orgamentario e financeiro.

O Projeto ndo esta acompanhado de tal estimativa.

Esse ponto é suficiente, por si so, para recomendar a retirada de pauta, pois o STF ja decidiu que a exigéncia se aplica a
todos os entes da Federagdo e que a auséncia do estudo configura inconstitucionalidade formal em lei concessiva de
beneficio fiscal.

6. Problemas a luz da Lei n° 4.320/64

6.1. Comprometimento do controle da arrecadacgéao da receita

A Lei n® 4.320/64 estabelece que o controle da execugdo orcamentaria compreende a legalidade dos atos de que resultem a
arrecadacdo da receita, a realizagdo da despesa, o nascimento ou a extingdo de direitos e obrigacdes.

O Projeto interfere diretamente na arrecadagdo da receita municipal, na cobranca da divida ativa, na extingdo parcial de
acréscimos legais e na gestdo de créditos publicos. Por isso, deveria vir instruido com documentos minimos que permitissem
o controle prévio de legalidade, legitimidade, economicidade e impacto fiscal.

Sem impacto financeiro, o controle interno e o Poder Legislativo ficam impossibilitados de avaliar a legalidade material e a
conveniéncia fiscal do ato.

6.2. Inadequada disciplina de créditos inscritos e nédo inscritos em divida ativa

O Projeto alcanga créditos inscritos ou ndo em divida ativa. Contudo, a Lei n® 4.320/64 disciplina que créditos da Fazenda
Publica, tributarios ou nao tributarios, sdo escriturados como receita no exercicio em que forem arrecadados e, quando
exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento, devem ser inscritos como divida ativa apds apuragdo de liquidez e
certeza.

O texto do Projeto é excessivamente amplo ao permitir a inclusdo de créditos “constituidos ou n3o”, sem disciplinar
adequadamente:

a forma de apuragdo da liquidez e certeza;

o procedimento de confissdo do débito;

a homologacgao pela autoridade fiscal;

a atualizagdo prévia;

a regularidade da inscricdo em divida ativa;

a segregacdo entre créditos tributarios e nao tributarios;
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a contabilizagdo da rendncia e da arrecadacéo.

Isso fragiliza a seguranca juridica e pode gerar baixa de créditos publicos sem procedimento suficientemente delimitado.

7. Problemas a luz do Codigo Tributario Nacional

7.1. Parcelamento exige lei especifica e condi¢gdes claras

O CTN prevé que o parcelamento sera concedido na forma e condigdo estabelecidas em lei especifica. Também dispée que,
salvo disposicgdo legal em contrario, o parcelamento ndo exclui juros e multas.

Embora o Projeto seja lei especifica, ele ndo define com precisio todos os elementos necessarios ao regime:

procedimento completo de ades3o;

documentos obrigatdrios;

autoridade competente para deferimento;

efeitos sobre execucdes fiscais;

tratamento de honorarios, custas e despesas processuais;
consequéncias de inadimplemento parcial;

forma de célculo da perda do beneficio;

critério de imputagao do pagamento;

tratamento para débitos em discussdo administrativa;
tratamento para débitos ainda ndo constituidos;
regras para confissdo irrevogavel.

A lei pode remeter aspectos operacionais ao regulamento, mas nio deve deixar elementos essenciais do beneficio fiscal para
decreto.

7.2. Crédito tributario ndo pode ser modificado ou extinto fora das hipoéteses
legais

O CTN dispde que o crédito fributario regularmente constituido somente se modifica, extingue, tem sua exigibilidade suspensa
ou excluida nos casos previstos em lei.

O Projeto reduz acréscimos legais, admite reparcelamento e permite transferéncia de parcelamentos anteriores, mas nio
disciplina com precisao suficiente todos os efeitos juridicos dessas alteragdes.

8. Vicio grave: prorrogacao do REFIS por decreto

O art. 4°, § 5° estabelece que o Poder Executivo podera prorrogar o programa, mediante decreto, por igual periodo, caso
entenda conveniente e oportuno.

A prorrogacgdo de programa que concede desconto de juros, multas, corregdo e demais acréscimos legais amplia no tempo a
rentincia de receita. Logo, ndo pode ser tratada como simples ato administrativo discricionario. Deve observar novamente os
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requisitos do art. 14 da LRF e do art. 113 do ADCT.

O vicio esta em permitir que o Executivo, por decreto, prorrogue beneficio fiscal sem nova autorizacdo legislativa especifica,
sem novo estudo de impacto, sem demonstragdo de compatibilidade com a LDO e sem analise legislativa da repercussao
financeira.

9. Problemas de técnica legislativa

A Lei Complementar n® 95/1998 exige que as disposigdes normativas sejam redigidas com clareza, precisdo e ordem ldgica.

Uso tecnicamente incorreto da expressao “tributos”

O art. 2° afirma que os créditos passiveis de insergdo no REFIS sao, “em especial, os seguintes tributos”, mas inclui multas
pelo ndo cumprimento da legislagdo municipal e pregos publicos.

Multas administrativas e pregos publicos ndo s3o tributos. A redacdo confunde categorias juridicas distintas, o que pode gerar
inseguranca na aplicagdo da lei.

9.1. Uso inadequado da expressdo ‘“fato gerador” para pregos publicos e
multas

O Projeto usa a légica de “fato gerador” para IPTU, ISS, ITBI, taxas, multas e pregos publicos.

A expressao “fato gerador” é prépria do Direito Tributario. Para pregos publicos e determinadas multas administrativas, seria

tecnicamente mais correto empregar expressdes como “fato constitutivo”, “evento ensejador”, “competéncia de origem”, “data
de vencimento” ou “data de constituicio do crédito”.

10. Problemas materiais por artigo

Art. 1°

Institui o REFIS para créditos tributarios e n3o tributarios.
Problema: ndo ha delimitagdo técnica adequada entre créditos tributarios e ndo tributarios, nem demonstracdo de impacto de
cada categoria.

Art. 2°

Abrange créditos inscritos ou ndo em divida ativa, constituidos ou ndo, em cobranga administrativa ou judicial.
Problemas:

abrangéncia excessiva;

auséncia de critérios para créditos ndo constituidos;

auséncia de segregacido entre tributos, multas e precos publicos;
uso incorreto da expressdo “tributos”;

risco de inclusdo de créditos sem liquidez e certeza;
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auséncia de demonstrativo do estoque de créditos abrangidos.

Art. 2°, § 2°

Exige desisténcia judicial e renlncia a alegacdes de direito.
Problemas:

nao disciplina custas, honorarios e despesas processuais;

nao exige comprovacio formal da desisténcia nos autos;

nao trata da homologacgao judicial;

nao distingue acao judicial, recurso administrativo e execugao fiscal.

Art. 3°

Permite reparcelamento uma Unica vez.
Problemas:

nao define prazo;

nao define quantidade de parcelas;

néo define entrada minima;

nao define atualizagio do saldo;

nao define efeitos da perda do beneficio anterior;

nao esclarece o que sdo “percentuais maximos” das multas.

Art. 4°, § 1°

Prevé adeso até 180 dias contados da publicagdo do decreto regulamentador.

Problema: a eficacia do prazo fica dependente de decreto, sem prazo para edi¢gdo do regulamento. Isso pode tornar indefinido

o0 inicio do programa.

Art. 4°, § 5°

Permite prorrogacao por decreto.
Problema: prorrogacgdo de beneficio fiscal por decreto viola a exigéncia de lei e de novo exame fiscal.

Art. 5°

Define a consolidagdo com principal, multas, juros, corregdo monetaria pela SELIC e multa de mora.
Problemas:

nao demonstra compatibilidade com o Cédigo Tributario Municipal;

nao esclarece eventual cumulagido de SELIC com outros encargos;

inclui corregdo monetaria entre acréscimos que depois poderdo ser reduzidos em até 100%;
nao apresenta formula de calculo;

nao define data de corte.

Art. 6°

Concede reducio de 100% ou 80% dos acréscimos legais.
Problemas:

Assinatura Eletrénica: aecfa3dee17fdab21bc3ef4aa1dd18fe63eb6f538f39f0e3d1a7d91eect8fae8
Rua Sao Sebastido, 62, Centro - Equador/RN

[II] Assinado eletronicamente por: Cyntia Araljo Diniz Nobrega.



renuncia de receita sem impacito;

auséncia de justificativa de interesse publico;
auséncia de estimativa da receita renunciada;
auséncia de demonstragdo de vantagem fiscal;
auséncia de medidas compensatorias;

auséncia de critérios de seletividade ou controle.

Art. 7°

Diz que a quitagdo da primeira prestacdo implica ades3o, confissdo de divida e desisténcia de recursos administrativos e
judiciais.
Problemas:

conflita com o art. 4°, que diz que o ingresso ocorre por opgdo do sujeito passivo;
nao disciplina requerimento formal;

nao exige termo de confiss&o;

nao trata de homologacao judicial da desisténcia;

ndo resolve custas e honorarios.

Art. 8°

Exclui infragdes por falsificagdo, adulteragio e atos fraudulentos.
Problemas:

redacgdo gramatical incorreta;

ndo menciona com clareza dolo, fraude, simulagdo e conluio;

nao separa multas tributarias de multas administrativas;

nao define autoridade responsavel por verificar a hipdtese de exclusio.

Art. 9°

Fixa parcela minima de R$ 20,00 para pessoa fisica e R$ 100,00 para pessoa juridica.
Problemas:

n&o demonstra racionalidade econdmica do valor;
nao avalia custo administrativo de cobranca;

nao traz estudo sobre viabilidade operacional;
nao define regra para saldo residual.

Art. 10

Primeira prestagdo vence em 3 dias da ades3o.
Problemas:

prazo extremamente curto;
n&o esclarece se dias séo Uteis ou corridos;
ndo harmoniza ades3o, requerimento, deferimento e pagamento.

Art. 13
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Cancela o parcelamento em caso de atraso superior a duas parcelas, propositura de medida judicial ou ndo pagamento da
primeira prestacao.
Problemas:

nao esclarece se o atraso é de parcelas consecutivas ou alternadas;
nao prevé procedimento administrativo minimo;

nao prevé cientificagdo formal;

pode gerar litigiosidade.

Art. 14

Dispensa notificagdo prévia e prevé inscricdo em divida ativa, ajuizamento fiscal, protesto, cadastro de inadimplentes,
penalidades e leildo judicial ou execugéo hipotecaria.
Problemas:

afasta notificacdo prévia de forma ampla;

nao distingue crédito ja inscrito e no inscrito;

nao condiciona inscrigdo a apuragdo de liquidez e certeza;
usa expressdo inadequada “execugao hipotecaria”;

mistura atos administrativos e atos judiciais;

pode afetar contraditdrio, ampla defesa e seguranca juridica.

Art. 16

Afirma genericamente que as despesas correrdo por dotagdes proprias.
Problema: clausula genérica ndo substitui impacto orgamentario-financeiro. Também nao identifica dotagdo, unidade
orgamentaria, fonte de recursos ou custo administrativo de execugdo do REFIS.

Art. 18

Prevé vigéncia na data da publicagdo.
Problema: a vigéncia imediata € incompativel com a auséncia de impacto e com o fato de o prazo de adesado depender de
decreto regulamentador.

11. Matriz de riscos

Ponto identificado Gravidade Consequéncia provavel
Auséncia de impacto orgamentario-financeiro Altissima Inconstitucionalidade formal e irregularidade fiscal
Reducgdo de 100% e 80% dos acréscimos legais Altissima Renuncia de receita sem cumprimento da LRF
Prorrogagao por decreto Altissima Ampliagdo indevida de beneficio fiscal
Auséncia de compatibilidade com LDO/LOA Alta Violagdo ao planejamento orgamentario
Inclusdo de créditos constituidos ou nao Alta Inseguranga na cobranca e na contabilizagio
Confuséo entre tributos, multas e pregos publicos | Alta Erro de natureza juridica dos créditos
Falta de critérios para créditos judiciais Média/Alta | Risco de nulidade operacional e litigios
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Ponto identificado Gravidade Consequéncia provavel

Cancelamento sem notificag&o prévia Média/Alta | Questionamentos por violagdo ao devido processo

Erros de técnica legislativa Média Inseguranca juridica e necessidade de corregdo formal

12. Documentos indispensaveis que deveriam acompanhar o Projeto

Antes de qualquer deliberagdo legislativa, o Projeto deveria vir acompanhado, no minimo, dos seguintes documentos:

w ~N O ;R WwWwN =

- A A
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15.
16.
17.
18.
19.
20.

. Exposigcdo de motivos do Poder Executivo.

. Nota técnica da Secretaria Municipal de Finangas.

. Parecer contabil.

. Parecer juridico da Procuradoria Municipal.

. Estimativa de impacto orgamentario-financeiro para 2026, 2027 e 2028.

. Memodria de calculo da renuncia.

. Demonstrativo do estoque da divida por natureza: IPTU, ISS, ITBI, taxas, multas, pregos publicos e demais créditos.
. Demonstrativo separado de principal, juros, multa, corregdo monetaria e multa por infracio.

. Estimativa de ades&o ao programa.

. Estimativa de arrecadacgdo esperada.

. Estimativa da receita renunciada.

. Demonstragdo de compatibilidade com a LDO.

. Demonstragdo de compatibilidade com a LOA.

. Indicagdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita ou, alternativamente, apresentacdo de medidas

compensatorias.

Informagdo sobre impacto nas metas fiscais.

Relagdo com o Anexo de Metas Fiscais da LDO.

Avaliacdo do custo administrativo do programa.

Minuta de regulamento, se houver necessidade de decreto.
Relatdrio de riscos fiscais.

Manifestacdo formal do Controle Interno do Poder Executivo.

13. Recomendacao da Controladoria Interna

Diante dos vicios identificados, recomenda-se:

a) retirada imediata do Projeto de Lei de pauta;

b) devolugéo da proposicdo ao Poder Executivo Municipal para saneamento integral;

¢) exigéncia de apresentacdo do estudo de impacto or¢camentdrio-financeiro, nos termos do art. 14 da LRF e art. 113
do ADCT;

d) exigéncia de demonstragio de compatibilidade com a LDO, LOA e metas fiscais;

e) supresséo da possibilidade de prorrogacéo do REFIS por decreto;
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f) corregéo das impropriedades de técnica legislativa;

g) segregacao expressa entre créditos tributarios e nédo tributarios;

h) revisdo do tratamento dado a créditos constituidos ou nao constituidos;

i) submisséo do texto corrigido a Procuradoria Juridica da Camara antes de nova inclusdo em pauta;

j) comunicacgdo a Presidéncia da Camara e as Comissdes competentes, especialmente Comissdo de Constituicéao e
Justica e Comissao de Finangas, Orcamento e Fiscalizacao.

14. Conclusao final

O Projeto de Lei Municipal n° /2026, na forma em que foi apresentado, ndo deve ser apreciado, votado ou aprovado,
pois contém vicios relevantes e, especialmente, vicio insanavel no atual estagio de tramitacdo, consistente na auséncia de
estudo de impacto orgamentario-financeiro para concessao de beneficio fiscal caracterizador de renncia de receita.

A aprovagdo da matéria sem a devida instrugdo podera expor a Camara Municipal, o Poder Executivo e os agentes publicos
envolvidos a questionamentos perante o Poder Judiciario, Tribunal de Contas e Ministério Publico, além de comprometer a
validade da futura lei.

Assim, a medida tecnicamente mais adequada, prudente e juridicamente segura é a retirada de pauta do Projeto de Lei,
com devolugdo ao Executivo para readequagdo completa, instrugdo fiscal e reapresentagdo somente apds cumprimento
integral da legislacdo aplicavel.

Cyntia Araujo Diniz Nobrega
CAMARA MUNICIPAL DO EQUADOR
CONTROLADORA

14/05/2026
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