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Estado do Rio Grande do Norte
Municipio de Rafael Godeiro

Camara Municipal
Av. Benedito Julifio de Medeiros. 62, Fone: 3363.0052 - CEP: 59.740-000 - Rafael Godeiro-RN - CNPJ: 24.530.545/0001-78

ATA DA OITAVA SESSAO EXTRAORDINARIA DA
CAMARA MUNICIPAL DE RAFAEL GODEIRO -
RN NO ANO DE 2021, REALIZADA EM 01 DE
DEZEMBRO DO ANO DE 2021.

Ao primeiro dia do més de dezembro do ano de 2021 (dois mil e vinte € um), no
municipio de Rafael Godeiro, estado do Rio Grande do Norte, na Sede do Poder Legislativo
Municipal, as 10h30min (dez horas e trinta minutos), sob a presidéncia do Senhora Vereadora
ANA TEREZA DA SILVA PEREIRA, nos termos do Regimento Interno e da Lei Organica
Municipal, em sessdo ordinaria reunida, estando presentes os seguintes vereadores (as):
Antonio Carlos Dantas, Anténio Paulo Sobrinho, Antonio Ranier Carlos de Amorim,
Carmélia Rejany Jales, Edino de Paiva, Maria Luiza de Oliveira Holanda e Jodo Cortez Filho.
Estando ausente apenas o vereador Nicolau Tomaz Cortez. Em seguida, Senhora Presidenta
mandou verificar se havia quorum legal, feito isso, e havendo nimero legal, foi declarada
aberta a Oitava Sessdo Extraordinaria do ano de 2021 (dois mil e vinte e um), na sede do
Legislativo Municipal. Em seguida, deu-se inicio ao Pequeno Expediente, de imediato, foi
apresentada a ata da sessdo anterior, ndo havendo solicitagdo de retificagdo, a ata foi aprovada
por unanimidade dos presentes. Dando continuidade, a Senhora Presidenta apresentou ao
plenario o Sumadrio da Ordem do Dia, que tratava da discuss@o e votagdo do Parecer do
Relator, referente ao Processo n° 003/2018/CMRG (006142/2015 — TC), que trata da
Prestacdo de Contas de Governo relativas ao ano de 2014 e do Projeto de Lei n° 002/2021 -
CMRG, que denomina a Rua Euclides Alves da Silva, de autoria da Vereadora Ana Tereza da
Silva Pereira, apresentagdo dos requerimentos: Requerimento N° 006/2021-CMRG, ¢ o
Requerimento N° 007/2021-CMRG, ambos de autoria da Vereadora Carmélia Rejany Jales.
Posteriormente, foi concedida a palavra aos vereadores que quisessem apresentar suas
mensagens. Ndo havendo inscritos para o momento, foi declarado encerrado o Pequeno
Expediente, Posteriormente, declarou aberta a Ordem do Dia, que, em conformidade com o
sumario da ordem do dia, a Senhora Presidenta determinou que fosse realizada a leitura do
Parecer do Relator, referente ao Processo n° 003/2018/CMRG (006142/2015 — TC), que
trata da Prestacdo de Contas de Governo relativas ao ano de 2014, que trés o seguinte teor:
PARECER PROCESSO N° 003/2018/CMRG (006142 / 2015 - TC), INTERESSADO:
PREF.MUN.RAFAEL GODEIRO, ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO relativas ao ano de 2014, RESPONSAVEL: Abel Belarmino de Amorim
Filho, RELATOR: VEREADOR Anténio Paulo Sobrinho; INTRODUCAO: Trata-se de
processo de prestacio de contas com PARECER PREVIO emitido pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Norte, através de acérdiao de n° 11/2018, no
processo de prestagio de contas n° 006142/2015 - TC. Em razio da inexisténcia de
Comissio de Or¢camento e Financas constituida nesta Casa Legislativa, este Vereador foi
nomeado pela presidéncia, Relator ad-hoc, para emitir parecer a ser submetido a
votacdo do Colendo Plendrio da Cimara Municipal a fim de concluir o processo de
vota¢io das referidas contas piblicas. Em rela¢do ao processo em si, percebe-se que o
PARECER PREVIO do TCE/RN foi pela DESAPROVACAO das contas em razio de
irregularidades




de cariter formal, cujo ACORDAO teve a seguinte redagiio: DECISAO N. 11/2018 — TC -
PROC. N° 006142/2015 — TC DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado,
a unanimidade, em consonfincia com a informagio do Corpo Técnico, e acolhendo
integralmente o voto do Auditor Relator, com fundamento no art. 22 §§ 1°, 2° e 3° da
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE em didlogo com o art. 60
caput da LEl COMPLEMENTAR ESTADUAL n° 464/2012 - com base na sindicalizacio da
equipe técnica, pela emissio de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a4 APROVACAO
DAS CONTAS DE GOVERNO em pauta (competéncia de 2014), submetendo-as ao crivo
da funcdo legislativa municipal, e, mais, a expedi¢do de RECOMENDACAO ao (a) atual
titular da funcio executiva para que adote as medidas necessarias 2 melhoria da qualidade
das informag¢des orcamentarias e contabeis, notadamente, quanto ao efetivo cumprimento
do principio da pureza or¢camentaria (art. 165 §8° da Lei Fundamental), e, ainda, ampla
divulgagio do que for decidido pelo érgio fraciondrio, em atencdo a efetividade do direito
fundamental individual de acesso a informacgéao (art. 5°, XXXIII, da Lei Politica vigente).
Adotando como precedente o Parecer Prévio emitido no processo n° 6017/2014, aprovado (a
unanimidade) pela 2* CAMARA, mediante acérdio n° 9/2018 — TC (10° sessdo ordinéria, de
20 de marco de 2018). “destacamos”. Na analise técnica, em relatério de auditoria, o Corpo
Téenico do TCE/RN (evento 11), indicou as seguintes irregularidades de carater formal na
prestagio de contas da prefeitura municipal de Rafael Godeiro/RN: 1. Que as contas
referentes ao exercicio financeiro de 2014 foram prestadas pelo entio PREFEITO
MUNICIPAL no prazo estabelecido nos normativos deste 6rgdo técnico de controle externo,
porém, desacompanhadas de documentos necessarios e exigiveis a andlise (evento 11):
Segundo o TCE/RN, CONSIDERANDO que a emissio do PARECER PREVIO sobre as
contas anuais nio exclui o exame daquelas de responsabilidade dos ordenadores de despesa
e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos apreciadas e julgadas nos
termos dos artigos 71, I1, da Lei Magna, ¢/c artigo 53 II, da Constitui¢io potiguar e normas
pertinentes; E, CONSIDERANDO que o corpo técnico da DIRETORIA DE
ADMINISTRACAO MUNICIPAL (DAM) elaborou relatério de auditoria das contas
anuais (evento n° 11), sugerindo a emissio de PARECER PREVIO PELA
DESAPROVACAO DAS CONTAS-ANUAIS DO MUNICIPIO DE RAFAEL GODEIRO
em razio da presenca de éObices relevantes, como: I. ndo remessa ao TCE/RN de alguns
documentos exigidos pelos arts. 10 e 11 da Resolugéo n° 04/2013-TCE; II. a lei or¢camentaria
anual contém dispositivo estranho a fixacido da despesa e a estimativa da receita; IIL. nio
envio de decretos utilizados para abertura de créditos adicionais; IV. baixa efetividade da
arrecadacio municipal; V. demonstracdes contabeis apresentadas em desconformidade
com o estabelecido no manual de contabilidade aplicivel ao setor piblico (MCASP); VI. os
saldos constantes dos extratos bancarios divergem dos valores registrados no balanco
patrimonial; VIIL nfo inscri¢do/arrecadacio da divida ativa; VIII. demonstrag¢des contabeis
nio segregam os restos a pagar em processados e nio processados; IX. o saldo da divida
fundada apresentado no balango patrimonial diverge do apurado na auditoria; X. a lei de
diretrizes or¢camentarias niio contém o anexo de metas fiscais estabelecendo a meta de
resultado primario; XI. o relatorio resumido da execuc¢ao orcamentaria (RREO) do 1°, 2% ¢
6° bimestres foi publicado na imprensa oficial do municipio apés o prazo legal; XII. o
comprovante de publica¢io do RREO do 1°, 2° e 6° bimestres foi encaminhado ao TCE ap6s
o prazo legal; XIII. o RREO do 1° e 2° bimestres foi enviado ao TCE/RN em atraso; XIV. o
relatéorio de gestdo fiscal (RGF) da fung¢do executiva do 2° semestre foi publicado na
imprensa oficial do municipio apés o prazo legal; XV. o RGF da fungiio executiva do 2°
semestre foi enviado ao TCE em atraso. Por essas razdes, propos emissio de PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL a APROVACAO DAS CONTAS DE GOVERNO, da
competéncia do ano de 2014, submetendo-as ao crivo da fungio legislativa municipal.




Propds ainda, a expedi¢io de RECOMENDACAO ao atual titular da fungdo executiva para
que adote as medidas necessarias a melhoria da qualidade das informacdes orcamentarias e
contabeis, notadamente, quanto ao efetivo cumprimento do principio da pureza
orcamentaria (art. 165 §8° da Lei Fundamental). O processo foi julgado em 24/04/2018 e a
decisdio transitou em julgado no dia 30/07/2018. Os autos foram remetidos a esta Casa
Legislativa no dia 11/12/2018, sendo que este relator s6 foi nomeado para emitir parecer no
dia 18/11/2021, através da portaria n° 023/2021, publicada no Diario Oficial no dia
18/11/2021. £ que importa relatar em apertada sintese. - DA ANALISE DO MERITO DA
MATERIA - Conforme dispoe a Constitui¢io federal, compete a Cimara Municipal, com o
auxilio dos tribunais de contas, o controle externo das contas publicas municipais (art. 31, §
1°, da CF/88). Diz ainda a Carta Magna, que o parecer prévio, emitido pelo orgio
competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de
prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos membros da Cimara Municipal (art. 31, § 2°, da
CF/88). A interpretacio dos referidos dispositivos constitucionais, foi consolidado em
decisiio sob o regime da Repercussio Geral proferida pelo Supremo Tribunal Federal, no
RE N° 848.826, cujo teor foi o seguinte: - EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO.
PRESTACAO DE CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS. EFICACIA SUJEITA AO CRIVO
PARLAMENTAR. COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA O
JULGAMENTO DAS CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO. LEl COMPLEMENTAR
64/1990, ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR 135/2010. INELEGIBILIDADE.
DECISAO IRRECORRIVEL. ATRIBUICAO DO LEGISLATIVO LOCAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. I - Compete 24 Camara Municipal o
julgamento das contas do chefe do Poder Executivo municipal, com o auxilio dos Tribunais
de Contas, que emitirdo parecer prévio, cuja eficacia impositiva subsiste e somente deixara
de prevalecer por decisiio de dois ter¢os dos membros da casa legislativa (CF, art. 31, § 2°).
IT - O Constituinte de 1988 optou por atribuir, indistintamente, o julgamento de todas as
contas de responsabilidade dos prefeitos municipais aos vereadores, em respeito a relacio
de equilibrio que deve existir entre os Poderes da Republica (“checks and balances”). III -
A Constituicdo Federal revela que o 6rgio competente para lavrar a decisdo irrecorrivel a
que faz referéncia o art. 1°, I, g, da LC 64/1990, dada pela LC 135/ 2010, é a Camara
Municipal, e ndo o Tribunal de Contas. IV - Tese adotada pelo Plenario da Corte: “Para
fins do art. 1° inciso I, alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado
pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a aprecia¢do das contas de prefeito,
tanto as de governo quanto as de gestio, sera exercida pelas Cimaras Municipais, com o
auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixaria de
prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores”. V - Recurso extraordinario conhecido e
provido. (RE 848826, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Relator(a) p/ Acérdao:
Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 10/08/2016, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-187 DIVULG 23-08-2017
PUBLIC 24-08-2017). Assim, em razido de sua competéncia constitucional, faz-se nesse
momento, a andlise do parecer prévio acerca das contas mencionadas, dizendo que,
conforme entendimento do TCE/RN, emanada no acérdiao de n° 11/2018, no processo de
prestacdo de contas n° 006142/2015-TC, FORAM DETECTADAS IRREGULARIDADES
DE CARATER FORMAL, tais como: I. niio remessa ao TCE/RN de alguns documentos
exigidos pelos arts. 10 ¢ 11 da Resolucao n° 04/2013-TCE; II. a lei or¢amentaria anual
contém dispositivo estranho a fixa¢do da despesa e a estimativa da receita; I11. ndo envio de
decretos utilizados para abertura de créditos adicionais; IV. baixa efetividade da
arrecada¢dio municipal; V. demonstracdes contiabeis apresentadas em desconformidade
com o estabelecido no manual de contabilidade aplicavel ao setor piiblico (MCASP); VI. os



saldos constantes dos extratos bancarios divergem dos valores registrados no balango
patrimonial; VIL ndo inscri¢do/arrecadagdio da divida ativa; VIIL. demonstragdes contabeis
niio segregam os restos a pagar em processados e niio processados; IX. o saldo da divida
fundada apresentado no balango patrimonial diverge do apurado na auditoria; X. a lei de
diretrizes orcamentirias nio contém o anexo de metas fiscais estabelecendo a meta de
resultado primario; XI. o relatorio resumido da execug¢iio or¢camentiria (RREO) do 1°,2° e
6° bimestres foi publicado na imprensa oficial do municipio ap6s o prazo legal; XIL o
comprovante de publica¢io do RREO do 1°,2° e 6° bimestres foi encaminhado ao TCE apés
o prazo legal; XIII. o RREO do 1° e 2° bimestres foi enviado ao TCE/RN em atraso; XIV. o
relatério de gestdo fiscal (RGF) da funcdo executiva do 2° semestre foi publicado na
imprensa oficial do municipio apos o prazo legal; XV. o RGF da fungio executiva do 2°
semestre foi enviado ao TCE em atraso. Em razdo disso, dentro do ambito de suas
atribui¢des, o Tribunal de Constas do Estado, nio aplicou san¢des ao gestor, apenas emitiu
parecer prévio pela desaprovaciio das contas e adotou outros encaminhamentos conforme
acima elencados. Ressalte-se, que conforme o parecer prévio contido nos autos, nio houve
condenac¢iio ou indicagio de dano ao erdrio publico ou ato doloso de improbidade
administrativa nem mencio a enriquecimento ilicito por parte do gestor; foram, como dito
e transcrito na referida decisio, encontradas irregularidades de carater formal. -
CONCLUSAO - Por essas razdes, salvo melhor juizo do Colendo Plenario, em razdo das
irregularidades detectadas serem de carater formal o que poderia em tese, ensejar
aplicagiio de multa pelo TCE o que na pratica nio ocorreu até aquele momento e, niio sendo
essa atribuicio da competéncia desta casa de leis, e também, por niio ter havido por parte
do TCE/RN, indicacio de ocorréncia de dano ao erario piiblico ou ato doloso de
improbidade administrativa e nem mengdo a enriquecimento ilicito por parte do gestor
respinsivel, EM DISSONANCIA COM O PARECER PREVIO EMITIDO PELO TCE/RN,
sou de PARECER FAVORAVEL a2 APROVACAO DAS CONTAS, com as ressalvas de que
o municipio corrija as irregularidades detectadas nas proximas prestagdes de contas,
submetendo tal parecer ao crivo do Colendo Plenario desta Casa Legislativa, em razio da
sua competéncia constitucional e legal. E o parecer. Rafael Godeiro/RN, em 22 de
novembro de 2021. - Vereador ANTONIO PAULO SOBRINHO - Relator. Apds realizada a
leitura do parecer, a senhora presidente declarou aberta a palavra ao vereador que desta queira
fazer uso da palavra, para tanto, fez uso da palavra o Vereador ANTONIO CARLOS DANTAS,
que em seu pronunciamento parabenizou o relator pelo trabalho, apontando a importancia da
analise dessas contas. Feito isso, e sem mais para o momento, foi declarada aberta a votagdo para
o referido parecer. Sendo assim, apoés, transcorrido o escrutinio, 0 PARECER em questdo, foi
declarado APROVADO por sete votos favoraveis e uma absten¢do, em dissondncia com o
PARECER PREVIO DO TCE-RN, que era pela desaprovagdio das contas, deixando assim, de
prevalecer tal parecer da Corte de Contas, em razio da sua rejeigdo e consequente aprovagao do
parecer do relator do processo na Camara Municipal, em conformidade com o § 2°, do art. 31 da
Constituicdo Federal. Tendo votado a favor os vereadores: ANA TEREZA DA SILVA
PEREIRA, ANTONIO CARLOS DANTAS, ANTONIO PAULO SOBRINHO, ANTONIO
RANIER CARLOS DE AMORIM, CARMELIA REJANY JALES, EDINO DE PAIVA, JOAO
CORTEZ FILHO; e absteve o voto a vereadora MARIA LUIZA DE OLIVEIRA HOLANDA.
Dando continuidade, foi realizada a leitura do Projeto de Lei n° 002/2021 — CMRG, que
denomina a Rua Euclides Alves da Silva, de autoria da Vereadora Ana Tereza da Silva Pereira.
Que, apds apresentada a justificativa, fez uso da palavra a vereadora MARIA LUIZA DE
OLIVEIRA HOLANDA, e o vereador ANTONIO RANIER CARLOS DE AMORIM. Em que, a
primeira citada, apresentou que desde entdo iria abster-se do voto, em fungdo de achar que a
nomeagdo da rua deveria ter outro nome, pois havia informalmente conversado com moradores, e
devido ao grande numero de familiares residentes na determinada rua, esta deveria carregar o




nome de outra personalidade na referida rua. Por sua vez, o vereador ANTONIO RANIER
CARLOS DE AMORIM, solicitou que constasse em ata, que era conhecedor da importancia do
senhor Euclides Alves da Silva para a histéria do municipio. Contudo acharia mais vidvel que a
rua em questdo fosse colocada em nome de outra personalidade que sempre morou na referida
rua, o senhor Agenor Elias de Oliveira, e portanto, iria abster-se do voto. Em seguida, foi
esclarecido ao plenario a localizagdo exata da rua, e viu-se que havia uma divergéncia no
entendimento da localizagdo da rua que tem proposto o nome de Euclides Alves da Silva.
Esclarecido o mal entendido, os vereadores: MARIA LUIZA DE OLIVEIRA HOLANDA e
ANTONIO RANIER CARLOS DE AMORIM, informaram que, devido as explicagdes
apresentadas, e esclarecida a locagdo da rua em questdio, os mesmo ndo iriam abster-se do voto.
Em seguida, a presidente declarou aberta a votagdo, que por sua vez, o Projeto de Lei n°
002/2021 — CMRG, foi declarado APROVADO por unanimidade dos presentes. Dando
continuidade aos trabalhos, foi realizada a leitura do Requerimento N° 006/2021-CMRG, ¢ o
Requerimento N° 007/2021-CMRG, ambos de autoria da Vereadora Carmélia Rejany Jales. O
primeiro requerimento, trata da castragdo de toda populagdo masculina de felinos e caninos que
estejam em situagdo de abandono, e dé outras providéncias. Ji o segundo requerimento citado,
solicita do executivo municipal a instalagdo de comedouros e bebedouros nas vias pablicas para
os animais em situagdo de abandono, e da outras providéncias. Ambos os Requerimentos foram
colocados em votagdo e, apds a contagem dos votos, foram declarados APROVADOS por
unanimidade dos presentes. Sendo assim, a senhora presidente declarou que néo havia mais
matérias a tratar na Ordem do Dia. Sendo assim, declarou encerrado o momento e
concomitantemente, foi declarado aberto o Grande Expediente, que, por ndo haver inscritos ao
fim da sessdo anterior, foi em seguida declarado encerrado o Grande Expediente. Por fim, foi
declarado aberto o periodo para as Explicagdes Pessoais. Periodo este, destinado ao
pronunciamento de assuntos de livre escolha, pelo tempo de dois minutos. Ndo havendo inscritos
para o momento, foi declarado encerrado 0 momento para as explicagdes pessoais. Na sequéncia,
a Presidenta ANA TEREZA DA SILVA PEREIRA, sob a protegdo de Deus, e de acordo com a
Lei Organica Municipal e o Regimento interno desta casa, declarou encerrada a sessdo, € para
constar, mandou lavrar a presente Ata que depois de lida achada conforme foi aprovada e segue
assinada pelo Presidente e demais componentes da Mesa Diretora do ano de 2021 (dois mil e vinte
e um).
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