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CNPJ - 08.086.498/0001-69
Contatos: (84) 3472-2232 | E-mail: hmrmjs@gmail.com

Pregéo Eletronico n° 001/2022

Resposta a Impugnacdo ao Edital de Pregdo Eletrénico, protocolada Pelo sistema

Portal de Compras Publica.

Trata-se de impugnacdo interposta, tempestivamente, pela empresa HOSPILAB
HOSPITALAR EIRELLI, incrista no CNPJ/MF sob o n° 31.531.928/0001-26, que interpds
aos 18 dias de outubro de 2022, impugnacéo ao Edital de Pregdo Eletrénico n° 001/2022,

em face do ato convocatorio, que tem por objeto a Aquisicdo de Equipamento e Material
Permanente para Unidade de Atencdo Especializada em Saude (Hospital Maternidade Dr.
Ruy Mariz de Jardim do Seridd6 — RN), conforme Proposta FNS n° 908086/22-002 e
Convénio n°® 929804/2022.

A presente impugnacdo pretende afastar do presente procedimento licitatorio,
exigéncia feita ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitagdes, com intuito
inclusive, de evitar que ocorra aquisi¢fes de equipamentos de ma qualidade e/ou de baixa
procedéncia, além de evitar que ocorra possiveis restricdes de competitividade, obstando a
BUSCA DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA, sendo vejamos: Acontece, contudo,
que ap6s examinado rigorosamente as especificagdes descritas no Anexo | — Termo de
Referéncia pelo nosso departamento técnico, constatamos que os descritivos dos itens 2
(Cardioversor) e 9 (Eletrocardiografo) possuem meros aspectos que tiram drasticamente a
possibilidade de aquisicbes coerentes com as reais necessidades do municipio, pois
conforme analisado os descritivos fica claro que faltam caracteristicas técnicas, faixas de
medicdes e parametros, desta forma, transformara o certame em aquisi¢fes que deixardo a

desejar no momento da entrega dos equipamentos.

Por conta das afirmacdes acima descritas, solicitamos que os descritivos dos itens
2 (Cardioversor) e 9 (Eletrocardiografo) sejam retificados com algumas alteracdes, para
abranger mais marcas para o item e para beneficio do 6rgao em relacdo a aquisi¢cdo dos

equipamentos, assim sendo, oferecemos abaixo uma possibilidade de descritivos para
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inclusdo no Anexo | — Termo de Referéncia.

Deste modo, vimos por meio da presente impugnacao solicitar a mudanca da
descricdo dos itens “02” e “09”, especificamente do TERMO DE REFERENCIA do Edital

do Pregdo Eletronico.

E o relatério.
| -DO MERITO

Uma vez preenchidos os requisitos legais para o recebimento da impugnacao
apresentada, passa-se a analisar o mérito das alegacdes.

Preliminarmente, cabe elucidar que em 18/10/2022, o0 APAMI — ASSOCIACAO
DE PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE JARDIM DO SERIDO, por
intermédio do seu Presidente, langou Edital de Pregdo Eletrénico n.° 001/2022, cujo objeto
¢ a Aquisicdo de Equipamento e Material Permanente para Unidade de Atencao
Especializada em Salde (Hospital Maternidade Dr. Ruy Mariz de Jardim do Seridd — RN),
conforme Proposta FNS n° 908086/22-002 e Convénio n°® 929804/2022.

N&o ha de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no edital, é
dever supremo da Administracdo Publica como também do licitante que participa, até porque
a regra do instrumento convocatorio esta amparado no artigo 3.° da Lei n° 8.666/93,

elencadas abaixo:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar
a_proposta mais vantajosa para a Administracédo e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da__ vinculacdo _ao
instrumento_convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.”

Verifica-se, pois, que o problema néo parece residir nas especificagcdes técnicas - que

tdo somente definem uma qualidade minima e uma compatibilidade necessaria para a correta
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utilizacdo e aproveitamento da identificacdo ja existente em todo o acervo patrimonial desta
entidade - mas no produto especifico da impugnante. Fazendo uma busca rapida em sitios
eletronicos especializados em vendas de equipamentos hospitalares foi constatado a
existéncia de produtos com marcas diferentes que atendam ao solicitado, seja na qualidade,
como também em sua funcionalidade. No instrumento convocatério, mais
especificadamente no item 8.6.2, ha a exigéncia de apresentacdo do catalogo do item a ser
ofertado a fim de que o mesmo comprove a sua qualidade e funcionalidade conforme exigido

na descri¢do do item. Vejamos:

8.6.2. Dentre os documentos passiveis de solicitagdo pelo Pregoeiro,
destacam-se 0s que contenham as caracteristicas do material ofertado, tais
como marca, modelo, tipo, fabricante e procedéncia, além de outras
informagBes pertinentes, a exemplo de catédlogos, folhetos ou
propostas, encaminhados por meio eletrénico, ou, se for o caso, por
outro meio e prazo indicados pelo Pregoeiro, sem prejuizo do seu ulterior
envio pelo sistema eletronico, sob pena de ndo aceitacdo da proposta.

Caso persista a duvida por parte da equipe técnica responsavel pela elaboracdo é
possivel a exigéncia de amostra a fim de conferir na préatica as suas funcionalidades. Vale
ressaltar que apenas sera solicitado amostra caso ainda exista ddvidas quanto aos produtos a

serem entregues conforme bem explicito no item 8.6.3. in verbis.

8.6.3. Caso a compatibilidade com as especificacbes demandadas,
sobretudo quanto a padrdes de qualidade e desempenho, ndo possa ser
aferida pelos meios previstos nos subitens acima, o Pregoeiro exigira
que o licitante classificado em primeiro lugar apresente amostra, sob
pena de ndo aceitacdo da proposta, no local a ser indicado e dentro de 03
(TRES) dias Uteis contados da solicitacao.

Ora, licitagdo néo se trata de adquirir qualquer objeto, mas o objeto que venha a
atender as reais necessidades da Administracdo, pelo menor valor possivel - sob pena
inclusive de se perder a finalidade principal da contratagéo.

Diante 0 exposto, torna-se valido mencionar que o objetivo desta Associa¢do ndo
tem caracter discriminatorio, ao tomar consciéncia acerca dos fins e valores consagrados

pelo ordenamento juridico ndo autorizar, regra geral, clausulas ou condi¢des que favorecam
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uma determinada prestadora de servigo, ou restrinjam a sua competitividade por razdes
impertinentes, de maneira que exigéncias ndo justificadas trazem para si 0 vicio da
ilegalidade.

Tal exigéncia vai a favor do Art. 3° da Lei Federal 8666/1993, vejamos:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes plblicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
88 5%a 12 deste artigo e no art. 32da Lei n®8.248, de 23 de outubro de
1991;”

Ainda nos socorrendo a Marcal Justen Filho, o ilustre escritor assim consigna:

“Nada poderéa ser decidido além do constante no Edital. A descri¢do do
objeto da licitagdo contida no edital ndo pode deixar margem a qualquer
davida nem admite complementacdo a posteriori. Entre a op¢do de uma
descrigdo sucinta e uma descricdo minuciosa, ndo pode haver divida para
a Administracdo Publica. Tem de escolher a descricdo completa e
minuciosa. Certamente, a descricdo deve ser clara. Mas “minucia” ndo
significa “obscuridade”. Se a descri¢do do objeto da licitagdo ndo for
completa e perfeita, havera nulidade [...] Sdo os principios norteadores da
licitacdo a “vinculagdo ao edital” e o “julgamento objetivo”. (JUSTEN
FILHO, ano 2003, p. 217).”

Como se sabe, todo o Ato Administrativo deve ter justificativa e o dever legal de
justificar o ato administrativo estd no art. 3°, I da Lei n® 10.520/2002, segundo o qual “a
Autoridade Competente justificard a necessidade de contratagdo...”. Além disso, confira-se
este Acorddo do tribunal de contas da Uni&o:

A Administracdo deve fundamentar tecnicamente quaisquer exigéncias
de especifica¢es ou condi¢cbes com potencial de restringir o universo
de competidores, assim, evitar o detalhamento excessivo do objeto, de
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modo a ndo direcionar a licitacdo. Acorddo n° 2.407/2006 — plenario,
denuncia, Rel. Min. Benjamim Zymler, 06.12.2006.

Desta maneira, ndo vislumbramos qualquer carater restritivo ao procedimento eis que
existem diversas marcas e modelos de fabricacdo nacional aptas a atenderem aos pleitos deste
procedimento licitatorio, em momento algum ferindo o principio da competitividade, sem perder a
real necessidade existente e sim obedecendo ao principio basilar da eficiéncia. Sobre o assunto,
Alexandre Morais defende que:

“Assim, principio da eficiéncia é o que impde a Administracdo Publica
direta e indireta a seus agentes a persecuc¢do do bem comum, por meio do
exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade,
rimando pela adogéo dos critérios legais e morais necessarios para melhor
utilizagdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitarem-se
desperdicios e garantir-se maior rentabilidade social”.

Ademais, importa reforcar o entendimento junto aos licitantes de que nao se pode
confundir o principio da padronizacdo com direcionamento da licitacdo, pois o que se busca
no presente certame é a selecdo do fornecedor que atenda ao minimo exigido, bem como
repelir a participacdo de licitantes aventureiros.

Nesse diapasdo, manifestou-se o Superior Tribunal de Justica:

SERVICOS DE CONFECCAO, DISTRIBUICAO E CONTROLE DE
SELOS DE FISCALIZACAO DE ATOS NOTARIAIS E REGISTRAIS.
IMPUGNACAO DE EDITAL. INOCORRENCIA DE NULIDADE.
PRESERVACAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, IGUALDADE
E COMPETITIVIDADE. INTERPRETACAO DO ART. 30, II, § 1°, DA
LEI N° 8.666/93. 1. Recurso ordinario em mandado de seguranca
interposto contra v. acorddo que denegou seguranca referente a aduzida
ilegalidade de exigéncias contidas em edital de licitagdo publica. 2. Nao se
comete violagdo ao art. 30, Il, da Lei n°® 8.666/93, quando, em
procedimento licitatorio, a Administracdo Publica edita ato visando a
cercar-se de garantias o contrato de prestacdo de servigos de grande vulto
e de extremo interesse para 0s administrados. 3. Tendo em vista o elevado
montante dos valores objeto de futura contratacdo, é dever do
administrador puablico realizar todas as etapas do processo seletivo do
prestador de servico com grande cautela, pautandose rigorosamente pelos
preceitos legais aplicaveis, especialmente o art. 30, § 1°, da Lei n° 8.666/93,
e outros pertinentes. 4. “O exame do disposto no art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, em sua parte final, referente a "exigéncias de
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qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes" revela que o proposito ai objetivado é
oferecer iguais oportunidades de contratacdo com o Poder Publico, ndo a
todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas, sim, apenas a
guem possa evidenciar que efetivamente dispde de condicGes para executar
aquilo a que se propde" (Adilson Dallari). 5. Recurso ndo provido. (grifo
N0sso).

Nessa linha de raciocinio, o Poder Publico deve valer-se de seu direito de
discricionariedade para garantir seja realizado o melhor procedimento aquisitivo adequando
preco e qualidade.

Por fim, cabe registrar que esta Assossiacao respeita todos os principios do Direito,
bem como o0s principios que regem o0s processos licitatorios, em especial a ampla
participacdo. Por outro lado, permitir a ampla participacdo dos licitantes ndo significa que
esta sera de maneira desordenada, sem critérios objetivos, pois, se assim o fosse, certamente

0 objetivo da licitacéo seria frustrado.

I — DA CONCLUSAO

Apds andlise, e com base na fundamentacdo supra, decido conhecer e, no mérito,
INDEFERIR a impugnacdo em epigrafe interposta pela empresa HOSPILAB HOSPITALAR
EIRELLI, incrista no CNPJ/MF sob o n° 31.531.928/0001-26, mantendo-se, assim, todos termos
constantes nos itens do Edital publicado.

Jardim do Serid6/RN, em 20 de outubro de 2022.
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