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RIO GRANDE OO NORTE

Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

SESSAO ORDINARIA 00034% DE 21 DE SETEMBRO DE 2023 - 1* CAMARA.
Processo N° 006328 /2015 - TC (006328/2015-PMCCORA)

Interessado(s): PREF.MUN.CERRO-CORA

Assunto: CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO REFERENTE AO EXERCICIO DE
2014
Responsavel(is): RAIMUNDO MARCELINO BORGES - PREFEITO - CPF:22054650587 -

Advogado: CATO TULIO DANTAS BEZERRA - OAB: 5216/RN

Relator(a): ANA PAULA DE OLIVEIRA GOMES

ACORDAO No. 320/2023 - TC

EMENTA: CONTAS DE GOVERNO. COMPETENCIA DE  2014.  OBJETO
DELIMITADO CONSTITUCIONALMENTE. PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL. EXPEDICAO IMEDIATA DE RECOMENDACAO A GESTAQ
ATUAL PARA  APRIMORAMENTO DOS CONTROLES AZIENDAIS.
INSTAURACAO DE FEITO  AUTONOMO PARA APURACAO DE
RESPONSABILIDADE E  REPRESENTACAO AO CONSELHO REGIONAL DE
CONTABILIDADE APOS O TRANSITO EM JULGADO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros, nos termos
do voto proferido pela Conselheira Relatora, julgar pela expedigio de PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL, SUA REMESSA A FUNCAO LEGISLATIVA DE CERRO CORA e abertura
de feito autdnomo para apuragdo de responsabilidade apds o trAnsito em julgado (precedente:
processo 6554/2015 — acordao 345/2022).

Ademais, pela expedi¢do imediata de recomendagdo a atual gestdo para aprimoramento dos
controles aziendais, o que devera ser anotado pela SECEX (art. 431, IV, ¢, da norma
regimental). Juntamente com o mandado de intimagdo ao atual prefeito, deverdo ser
direcionadas a autoridade uma via da presente, do acorddo correlato e da analise conclusiva do
corpo técnico (evento 39).

Apés o trinsito em  julgado, representagio a0 CONSELHO REGIONAL DE
CONTABILIDADE (art. 1° XI da norma orginica). Devem ser encaminhadas a autarquia
corporativa uma via da presente, do acordio correlato e das informagdes de auditoria juntadas
nos eventos 13 e 39. Passo ao dispositivo.

Em aten¢do a garantia do devido processo constitucional, pela intimacdo imediata do Sr.
RAIMUNDO MARCELINO BORGES.

Precedentes utilizados: processo 6667/2015 - acérddo 306/2021; processo 10312/2016 -

acorddao  254/2022;  6593/2015 - acorddo  108/2022; processo  6554/2015 -  acorddo
345/2022; processo  6633/2015 - acordao  172/2022; processo  5975/2014 -  acodrdio
443/2022; processo  6019/2014 - acoérddo 253/2022; processo  5917/2015 —  acordios

230/2022 e 278/2023.
Sala das Sessdes, 21 de Setembro de 2023.
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ATA da Sessao Ordinaria n° 00034/2023 de 21/09/2023

Presentes: o Excelentissimo Sr. Conselheiro Presidente Tarcisio Costa (em substituicdo legal) e o
Conselheiro Francisco Potiguar Cavalcanti Janior, ¢ os(as) Conselheiros(as) Substitutos(as) Marco
Antonio de Moraes Régo Montenegro e Ana Paula de Oliveira Gomes.

Decisdo tomada: Por unanimidade.

Representante do MP: O(A) Procurador(a) Thiago Martins Guterres.

ANA PAULA DE OLIVEIRA GOMES
Conselheiro(a) Relator(a)

Av. Presidente {retalio Vargas, 698 - Ed. Dy, Micie Vilar Ribeiro Dantas
CEP 39812-364 ~ Petyépolis, Natal/RN
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RIO GRANDE OO NORTE

Processo N° 006328 / 2015 - TC (006328/2015-PMCCORA)
Interessado(s): PREF.MUN.CERRO-CORA

Assunto: CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO REFERENTE AO EXERCICIO

DE 2014

Responsavel(is): RAIMUNDO MARCELINO BORGES - PREFEITO - CPF:22054650587 -
Advogado: CAIO TULIO DANTAS BEZERRA - OAB: 5216/RN

Relator(a): ANA PAULA DE OLIVEIRA GOMES

PARECER PREVIO

EMENTA: CONTAS DE GOVERNO. COMPETENCIA DE

2014 . OBJETO DELIMITADO
CONSTITUCIONALMENTE. PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL. EXPEDICAO IMEDIATA DE

RECOMENDACAO A GESTAO ATUAL PARA
APRIMORAMENTO  DOS CONTROLES  AZIENDAIS.
INSTAURACAO DE  FEITO AUTONOMO PARA
APURACAO DE RESPONSABILIDADE E
REPRESENTACAO AO CONSELHO REGIONAL DE
CONTABILIDADE APOS O TRANSITO EM JULGADO.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, através do orgao
colegiado competente,

CONSIDERANDO que a emissdo de parecer prévio sobre as contas anuais ndo exclui o exame
dos documentos publicos de responsabilidade dos ordenadores de despesa e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores dos contribuintes (art. 71 II da Lei Magna e normas
pertinentes).

As 08:41:01

23

CONSIDERANDO que a DIRETORIA DE ASSUNTOS MUNICIPAIS sugeriu a emissio de
parecer prévio pela desaprovagao das contas, o que deflagrou o contraditério constitucional.

CONSIDERANDO que, citado, o mandatario acostou razdes defensérias (evento 23), ndo
tendo conseguido elidir os seguintes achados auditoriais:

-falta de remessa de documentag@o positivada pelo poder normativo do TCE/RN;

-falta de envio dos decretos utilizados para abertura de créditos adicionais;

-os dados informados na prestagdo de contas anual (receita e despesa executadas) apresentam
incompatibilidades com os constantes do sistema informatizado SIAI,

-divergéncia no saldo da divida fundada do balango patrimonial;

-problema na composi¢do do saldo patrimonial da azienda pulblica (inconsisténcia da
conciliagdo dos titulos contabeis);

-a LDO ndo contém anexo de metas fiscais com o resultado primario a ser atingido.

DECIDE, pela expedi¢io de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, SUA REMESSA A

copia do ariginal assinado digitalmente por ANA PAULA DE OLIVEIRA GOMES:45639027304 c¢m 28/09/20,
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FUNCAO LEGISLATIVA DE CERRO CORA e abertura de feito auténomo para apuragdo de
responsabilidade apds o trinsito em julgado (precedente: processo 6554/2015 - acorddo
345/2022).

Ademais, pela expedicdo imediata de recomendacdio a atual gestdo para aprimoramento dos
controles aziendais, o que devera ser anotado pela SECEX (art. 431, IV, ¢, da norma
regimental). Juntamente com o mandado de intimagdo ao atual prefeito, deverdo ser
direcionadas a autoridade uma via da presente, do acorddo correlato e da andlise conclusiva do
corpo técnico (evento 39).

Apés o trdnsito em  julgado, representagijo ao CONSELHO REGIONAL DE
CONTABILIDADE (art. 1° XI da norma orginica)) Devem ser encaminhadas a autarquia
corporativa uma via da presente, do acorddo correlato e das informagdes de auditoria juntadas
nos eventos 13 e 39. Passo ao dispositivo.

Em atengdo a garantia do devido processo constitucional, pela intimagdo imediata do Sr.
RAIMUNDO MARCELINO BORGES.

Precedentes utilizados: processo 6667/2015 - acorddo 306/2021; processo 10312/2016 -

acordio  254/2022; 6593/2015 - acordao 108/2022; processo  6554/2015 -  acdrddo
345/2022; processo  6633/2015 - acorddo 172/2022; processo  5975/2014 -  acorddo
443/2022; processo  6019/2014 - acoérdao  253/2022; processo  5917/2015 -  acorddos
230/2022 ¢ 278/2023.

ANA PAULA DE OLIVEIRA GOMES
Conselheiro(a) Relator(a)

8/09/2023 as 08:41:01
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Av. Presidente (eetiilio Vargas, 6949 - £d, Dr. Micie Vilay Ribeire Dantas
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Fine

RIO GRANDE DO NORTE Rubrica:--

Matricula:

GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA ANA PAULA DE OLIVEIRA GOMES

Processo n°: 6328/2015 - TC

Assunto: CONTAS DE GOVERNO - 2014

Unidade contabil: PREFEITURA MUNICIPAL DE CERRO CORA
Responsavel: Sr. RAIMUNDO MARCELINO BORGES

Patrono: ADVOGADO CAIO TULIO DANTAS BEZERRA, OAB/RN 5216

Ementa: CONTAS DE GOVERNC. COMPETENCIA DE 2014.
OBJETO DELIMITADO CONSTITUCIONALMENTE. PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL. EXPEDICAO IMEDIATA DE
RECOMENDACAC A GESTAO ATUAL PARA APRIMORAMENTO DOS
CONTROLES AZIENDAIS. INSTAURACAO DE FEITO AUTONCMO
PARA APURACAC DE RESPONSABILIDADE E REPRESENTACEQ
A0 CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE APOS O
TRANSITO EM JULGADO.

| 1) SINOPSE FATICA

Autos i1instaurados em 28.abr.2015 (evento 0). Versam

sobre a prestacéo de contas do titular da funcdo executiva
do municipio de Cerro Cora na competéncia de 2014.

Responsabilidade averiguada: Sr. RAIMUNDO MARCELINO

BORGES - prefeito a época (relatdério de auditoria - evento
13, folha digitalizada 1). A DIRETORIA DE ADMINISTRACAO
MUNICIPAL elencou diversas irregularidades, o que balizou o
contraditdério constitucional. Citado, o mandatario publico
apresentou resposta tempestivamente (eventos 23 e 25).

Em 6.jun.2018, anteriormente a publicacdo da questdo
de ordem decidida no dmbito do processo 13447/2016 (acdrdao
246/2018), o gabinete abriu vista ao Parquet (evento 28).

No evento 32, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS sugeriu o
envio dos autos ao corpo técnico. Efetivada a providéncia,
apresentou relatédrio conclusivo auditorial (evente 39).
Manteve a compreensdo pela emissdo de parecer prévio pela
desaprovacdo da matéria.

Nos eventos 46 e 47, a DIRETORIA DE ATOS E EXECUCOES
anexou os antecedentes do responsavel. No evento 50, exareil
juizo positivo para presidir a instrucgdo e baixel os autos

em diligéncia para o corpo de fiscalizagdo esclarecer
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Matricula:

GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA ANA PAULA DE OLIVEIRA GOMES
aspectos técnicos de sua andlise, o que foi cumprido
(é@éﬁﬁ05ﬁ3). Eis o relato util da marcha processual. Passo

a motivacédo.

| 2) FUNDAMENTAGAO

O juiz natural para decidir sobre a problemdtica é a
funcdo legislativa, cabendo ao tribunal de contas emitir

parecer prévio obrigatdédrio fundamentado (art. 31 da Lei

Politica vigente).

Em sede de informacdo deflagradora do contraditdrio
constitucional, a wunidade instrutiva pontuou dezesseis
irregularidades a cargo do titular da funcdo executiva da
localidade - item 9 do evento 13.

Passarei, entédo, a examinar achado a achado de

auditoria a luz dos argumentos defensérios e da

manifestacdo conclusiva da fiscalizacdo.

Ao examinar a defesa,

unidade instrutiva anotou - evento 39:

O gestor reconhece a irregularidade apontada
pele Corpo Técnico no Relatdrio de Auditoria de
17.04.2018 (nao remessa de documentos), mas
considera desnecessario o envio dos documentos
junto com o Relatério Anual, uma vez que J& foram

enviados separadamente ao Tribunal. Considera que a
remessa dos documentos na defesa corrige a falha
apontada.

Nos termos do art. 60 §1° da Lei Complementar

(estadual) 464/2012, as contas devem abranger administracéo

financeira geral, incluindo as atividades das funcdes

estatais, das autarquias e fundacdes puUblicas municipais.
No caso concreto, o envio incompleto de dados publicos

- no prazo positivado pelo poder normativo do TCE/RN -

compromete os aspectos qualitativos do controle em termos
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Matricula:

GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA ANA PAULA DE OLIVEIRA GOMES

de confeccdo de estatisticas descritivas e inferenciais,
causando ©ébices ao controle social (transparéncia ativa e

passiva). Ordena a LC 464/2012:

Art. 6l. N&o sendo as contas municipais
enviadas ac Tribunal no prazo e na forma do art.
60, ou havendo a constatagdoc de irregularidades, o©
Tribunal emitird parecer prévio pela sua
desaprcvacgao, sem embargo de apurar a
responsabilidade, para aplicag¢do de multa.

Pesquisando nos julgados do TCE/RN, visualizei que,

O tépico se relaciona
imediatamente ao primeiro achado de auditoria. Ao ler a

defesa, anotou a equipe de fiscalizacdo - grifo original:

O defendente ndo apresentou Justificativa
acerca da irregularidade apontada. Informa ter
encaminhado c¢s decretos utilizados para abertura de
créditos adiciocnais, cuja auséncia foli apontada no
item 2.4 do Relatdério de Auditoria de 17.04.2018
(evento 13 do processo eletrdnico), Juntamente com
o QDD atualizade. [...]

Ao consular os documentos acostados as pags.
84-109 do apensado 5306/2018 (defesa) constata-se o
envio do Quadro de Detalhamento das Despesas e de
relacao de atos de alteracao orcamentaria,
enumerados em ordem cronoldgica de emiss&o. N&o
constam os decretos relativos a abertura de
créditos adicionais.

A alegacao do defendente confirma a
irregularidade constatada (ndo envio dos decretos
utilizados para abertura de créditos adicicnais).
Sendo assim, mantém-se a irregularidade
inicialmente apontada.

Dessa forma, o© entendimento antecedente se repete
quanto ao tdépico. Ressalto que a transparéncia dos créditos
adicionais - em sentido amplo - ndo reflete assunto de
menor importéncia.

Ao contrdrio, desde o século passado, o tema se

encontra positivado no ordenamento patrio pela Lei

Estc documento ¢ eopia do original assinado digitalmente por ANA PAULA DE OLIVEIRA GOMES:45639027304 cm 21/09/2023 as 10:11:30
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GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA ANA PAULA DE OLIVEIRA GOMES

(nacional) 4320/1964, mais precisamente, em seus arts. 40 a
46.

3° achado - baixa arrecadacdo tributéria. No evento

53, apds a deflagracdo da dialética processual, anotou a
equipe instrutiva:

4. Inicialmente, importa esclarecer que o item
2.3 da Informacdc Conclusiva alerta para a baixa
arrecadacao dos seguintes tributos: ITTBI,
Contribuicdes Sociais e COSIP. Com relacdo a
Contribuicdec para Custeio da Iluminagado Publica,
conforme dados obtidos na PCA, o MNMunicipio sequer
previu alguma arrecadacdo de valores referente a
essa contribuicéo.

Por outro lado, analisando manifestagao do corpo
técnico em processo diverso (evento 41 do processo
6593/2015), 1li gque a diretoria de administragcdo municipal
assim se pronunciara, sSic:

Em gue pese & Instrucédo Inicial ter apontado
baixa arrecadacdo das taxas municipais (evento
05/fls. 03-05), entendemos gue nao houve a correta
delimitacac da irregularidade, pois ndo existe
norma financeira/orcamentaria que estabeleca um
percentual de arrecadagdo satisfatoéria. Dessa
forma, entendemos tal fato ser uma circunsténcia de
ordem préatica limitadora da agdo do gestor, segundo
preceitua o art. 22, §1°, da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB.

A partir dessa constatacdo, no evento 57 do processo
6593/2015, propus voto pelo afastamento do achado de

auditoria, o que foi acatado pelo o6rgdo fracionario

(acordac
No que concerne a contribuicdo de iluminacdo publica,
para verificar eventual inconformidade na gestdo dessa

exacgao, deveria a unidade instrutiva ter comprovado
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GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA ANA PAULA DE OLIVEIRA GOMES

violacdo ao art. 149-A da Lei Maior, o 9gue ndo se pode

depreender no caso concreto. No evento 59, eis que:

9. Cumpre informar, conforme solicitado no
despacho da relatora, que de acordo com a
operacionalizacdo da delegataria do servico publico
a cobranca da contribuigéo para custeio da
iluminagcdo publica é feita via fatura de consumo de
energia elétrica e em conformidade com a resolugéo
da Agéncia Nacicnal de Energia Elétrica 414/2010.

O simples fato de a municipalidade haver optado pelo
regime de compensac¢do (sistematica de débito e crédito) néo
retrata motivo apto a deduzir irregularidade nessa
arrecadacdo que, por sinal, é objeto de regulacdo pela
agéncia federal setorial. Logo, nado se pode, de plano,
deduzir inconformidade na operacionalidade da contribuicéo
de iluminacdo publica. Afasto ¢ apontamento.

A LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO,
em seu art. 20 (caput) estatui que - na esfera
administrativa/controladora - ndo se decidird com base em

valores juridicos abstratos.

3as 10:11:30

02

i

examinar a defesa do responsavel,

corpo técnico verificou - evento 39:

0 defendente discorda da irregularidade
apontada pelc Corpo Técnico e considera gque as
inconsisténcias decorreram de falhas no SIAI, cujas
“dificuldades apresentadas gquando do envio dos
dados através do SIAI COLETA 2014, inconsisténcia e
divergéncias eram frequentes no SIAI 2014, como
também um grande histérico de atualizacées” ja eram
do conhecimento do Tribunal. Informou gque as
divergéncias correspondem “aos valores atribuidos
ao Poder Legislativo, Fundo Municipal de Satde e
Fundo Municipal de Assisténcia Social, que foram
enviadas separadamente”. [...]

0 defendente discorda da irregularidade
apontada pelo Corpo Técnico e transfere a

Este documento ¢ copia do original assinado digitalmente por ANA PAULA DE OLIVEIRA GOMES:45639027304 cm 21/09/
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GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA ANA PAULA DE OLIVEIRA GOMES

responsabilidade pela divergéncia constatada ao
sistema SIAI. Entretanto, ndo apresenta informacgdes
ou dados que respaldem sua justificativa. [....]

Constata-se ainda que nao ha informacao
relativa a receita e despesa dos demais
érgdos/unidades do municipio.

Por essas razdes, a unidade instrutiva foi pela
manutencao do achado de auditoria, entendimento com o qual

comungo.

5° e 6° achados - apuracado de déficits orcamentédrios e
financeiros. O fato, por si sb, em que pese indesejéavel,
ndo consubstancia motivo apto a desaprovacdo. Explico: na
sistemdtica da Lei 4.320/1964 (arts. 102 e 103) é possivel
obtencdo tanto de déficit como de superavit na execucdo
orcamentaria e financeira.

Tanto € assim que os anexos 12 e 13 da Lei 4.320/1964
articulam o posicionamento contabil do déficit (ou
superdvit) apurado como elemento a fechar contabilmente os

balancos (orcamentdrio e financeiro).

Assim como me posicioneili no

posiciono-me neste feito. Afasto a imputacao de

auditoria.

7° achado - ndo inscricdo e arrecadacdo de divida
ativa. O problema se encontra intimamente relacionado ao 3°
achado. Além dos aspectos 14 pontuados, ¢é 1importante
mencionar o novo posicionamento adotado por este tribunal
quando da deliberacdo plenaria no prOQQSSQ'“BQ?ﬁ/ZGid
(acérdao 443/2022) .

Sistematizou-se que esse tipo de inconformidade ndo se
enquadra no rol de irregularidades aptas a emissdo de
parecer prévio pela desaprovacdo das contas. Aplico, por

conseguinte, o precedente. Afasto a imputacdo de auditoria.
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8° achado - inexisténcia de disponibilidade financeira

para o pagamento de restos a pagar. Neste ponto, é preciso

recordar que a gestdo averiguada ndo se refere ao ultimo

ano de mandato do gestor. Logo, inaplicavel o art. 42 da

Lei Complementar 101/2000.

Por que existem restos a pagar? Resposta: porque
despesas orcamentédrias foram empenhadas - podendo ter sido
liquidadas ou ndo - e ndo foram pagas. Equivalem a contas a
pagar de curto prazo na contabilidade empresarial.

Na contabilidade governamental, se residuos passivos
foram inscritos é porque, de fato, no exercicio da
inscricdo, inexistia capacidade financeira para honrar o
pagamento, o que impacta no resultado financeiro, sendo
possivel a obtengdo de déficit financeiro com base na
sistemdtica da Lei 4.320/1964 (art. 103 e anexo XIII).

Por si s, inscrigdoc em restos a pagar na competéncia
averiguada n&o é suficiente para ensejar desaprovacgdo da
matéria.

Entrementes, o art. 42 da LC 101/2000 impde

imprescindivel suporte financeiro aos residuos passivos

inscritos nos oito (8) UGltimos meses do ultimo ano de

mandato, o que ndo é o caso dos autos.
Portanto, i1nsubsistentes os achados auditoriais. O

2016 - e ndo 2014.

g

ultimo ano da gestdo foi

S, s

Ao examinar a defesa da
autoridade, a unidade instrutiva assim pontuou - evento 39:

0 defendente alega gque enfrentou problemas
para evidenciar as dividas contratadas junto ao
INSS e Receita Federal, “quando da oportunidade
oficializamos estes o6rg&os para que fosse enviado o
demonstrative com os saldos atualizados da divida
por contrato”. Entretanto, naoc apresentou
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