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PARECER JURIDICO: N° 002/2023, DO PODER LEGISLATIVO

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO SOBRE O
CANCELAMENTO DA DISPENSA N°28/2022.

EMENTA: DISPOE SOBRE AS IRREGULARIDADES NA FORMACAQO
DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA REALIZADO PELA A
CAMARA MUNICIPAL DE EQUADOR-RN, NO QUE TANGE A
DISPENSA N”028/22, PUBLICADA NA DATA 19/12/2022.

1- RELATORIO

Trata-se de determinagdo da Presidéncia da Camara Municipal de Vercadores de EQUADOR-RN
para que esta Assessoria Juridica elabore parecer acerca do CANCELAMENTO DA DISPENSA
N°028/2022 DECORRENTE DE IRREGULARIDADES NA FORMACAO DO PROCESSO DE
CONTRATAGAO DIRETA REALIZADO PELA A CAMARA MUNICIPAL DE EQUADOR-RN,
NO QUE TANGE A DISPENSA N°28/22, PUBLICADA NA DATA 19/12/2022.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciago.
2- DA ANALISE JURIDICA

O procedimento licitatorio foi consagrado na Constituigdo federal em seu art. 37, XXI como um
procedimento obrigatorio anterior a aquisigdo de bens ¢ servigos por parte do poder publico. Tal
exigéncia existe no sentido que a administragdo ndo pode contratar diretamente com certo fornecedor
a sua livre escolha como ocorrem com as empresas privadas sendo ressalvado os casos previstos na
legislagdo especifica que disciplina as hipoteses de dispensa € inexigibilidade previstas na lei 8666/93
e 14.133/2021.

A administragiio ptGblica possui diversos 6rgios que atuam na prestagfo de servigos ¢ em fungio
da coletividade e para sua manuten¢iio ¢ necessario a realizaglio de compras. A licitagio € um
procedimento administrativo anterior as contratagbes do poder piablico e por certo que tats

contratagdes ndo poderiam ser realizadas sem uma previa licitag@o, pois ndo se mostraria adequado o
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Estado realizar suas aquisicdes da mesma maneira que um particular realiza, contratando com quem
bem entender. Tendo em vista que o dinheiro que ¢ utilizado nessas contratagdes ¢ advindo das
contribui¢des realizadas por parte dos contribuintes através do pagamento de certos tributos.

Nesse mesmo entendimento segue Carvalho (2015, p. 429):

A administragdo puablica possui a tarefa ardua e complexa de manter o
equilibrio social e gerir a maquina publica. Por essa razdo. nio poderia a lei
deixar a critério do administrador a escolha das pessoas a serem contratadas,
porque essa liberdade daria margem a escolhas impréprias e escusas,
desvirtadas do interesse coletivo.

A partir do entendimento de Carvalho podemos compreender que a licitacdo ¢ restringida pela
lei, que impde certos limites para celebragio de contratos administrativos, que tem como fundamento
adequar o tratamento isondmico nas suas contratagOes, ou seja, a Licitagdo consiste em um
procedimento administrativo por meio do qual a administragdo escolhe a proposta mais vantajosa
para a contratagao de seu interesse e esse procedimento se desenvolve através de atos administrativos
vinculativos entre o licitante e o poder plblico oferecendo iguais condi¢des a todos interessados, que

desejem contratar com a administragio puablica.

Com toda importancia da Licitagdo, licitar nem sempre ¢ o melhor caminho isso porque a
propria constituigdo pde a salvo com a seguinte ressalva no art.37, XXI. CF: “ressalvados os casos
especificados na legislagdo as obras, servicos e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica”.
2.1.DA AUSENCIA DE REGULACAO PELA CAMARA DE EQUADOR-RN.

No mais, foi a nova de lei de licitagio(14.133/2021) que fundamentou a dispensa 028/22
(conforme publicado no didrio oficial das Camaras Municipais do Rio Grande do Norte-FECAMRN),
sem sequer ser regulada pela a casa legislativa na gestio do antigo presidente, uma vez que assuntos
praticados na dispensa 028/22 deveria ser regulados pelo o érgdo publico tratado, e assim ndo foi.
Ora, como aplicar a nova lei de licitagdes se nio seguiu a estimativa de despesa, que devers ser
calculada na forma estabelecida no art, 23 desta Lei; ausentes parecer juridico e pareceres técnicos,
se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos também ausentes demonstragio da

compatibilidade da previsdo de recursos orcamentirios com o compromisso a ser assumido;
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comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo ¢ qualificagio minima

necessdria; razao da escolha do contratado; justificativa de prego; autorizagao da autoridade
competente e outros. Como atuaria o agente de contratacao ? Como gerar documento de formalizacao
de demanda e outros termos e regras da nova lei de licitagdo ? Nada poderia, diante da auséncia de
regulamentagdo. E interessante nesse parecer, comentar a base legal que se caso tivesse

regulamentagdo, deveria ser seguido. Segue abaixo, breves comentarios.
2.2-DA CORRETA APLICACAO DA NOVA LEI DE LICITACAO

A mais importante norma juridica do pais assegura que haveri casos para os quais a
contratagdo ndo se dara por licitacdo. E a chamada contratagdo direta cujas hipdteses a CF/88 delegou
para a legislagdo, o que, em sua maioria, sdo disciplinadas pelas Leis n° 8.666/1993 e 14.133/2021.
Assim, a contratacio direta é o processo de contratagdo publica em que ¢ suprimida a etapa de disputa,
quer dizer, a licitagdo. Isso, contudo, nio significa que ndo haverd a fase de preparagdo. Ela existe e
se da através de processo administrativo no qual deverdo constar, entre outros. os seguintes
documentos: oficializacdo da demanda, ETP (se for o caso), analise de riscos, termo de referéncia.
previsdo orgamentéria, justificativa de pregos ¢ da escolha do fornecedor, pareceres, tudo conforme
art. 72 da Lei 14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagao, deverd ser instruido com os

seguintes documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e. se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo,

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no

art. 23 desta Lei;

[II - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

[V - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios

€om 0 compromisso a ser assumido;
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V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e

qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado:
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagio da autoridade competente,
Pardgrafo tinico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente
do contrato deveré ser divulgado e mantido a disposi¢io do publico em sitio
eletronico oficial.
E claro que caso ocorra irregularidades na formagdo da dispensa a nova lei de licitagao deixou

bem expresso no art 73, a respeito da responsabilidade solidéria pelo dano causado ao erdrio. sem

prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Art. 73. Na hipotese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude
Ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsével responderio
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sancoes
legais cabiveis.

No mais, veremos item por item, o quanto a dispensa discutida foi empregada de maneira

equivocada ¢ assim resta um ato passivel de anulagdo.

2.2.1- DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA E, SE FOR O CASO,
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, ANALISE DE RISCOS, TERMO DE REFERENCIA,
PROJETO BASICO OU PROJETO EXECUTIVO

Existe um documento que trata da formalizagdo da demanda e este deve ser elaborado pela
area requisitante. Este deve, no minimo, explicitar a necessidade da contratagdo em termos do negocio
da organizagdo. Veja-se, a auséncia desse documento pode levar 2 uma contratagdo que ndo atende a
necessidade da organizagdo, com consequente mau uso de recursos publicos. Da mesma forma, se
este documento ndo for elaborado pela drea requisitante, que efetivamente conhece a necessidade.

existe um alto risco de uma contratagdo que nao atenda a necessidade da entidade.

O documento que oficializa a demanda retrata o documento produzido pelo setor requisitante
que deve minimamente indicar e justificar adequadamente a necessidade da contrata¢do, bem como

sua quantidade e todos os detalhes que possam embasar um bom estudo técnico preliminar ¢ termo
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de referéncia, visando a melhor contratagao possivel. E interessante que 0 mesmo, nao se confunde
com o estudo técnico preliminar nem com o termo de referéncia ou outros documentos que instruem

0 processo de contratagio.

Ja os estudos preliminares sio realizados os levantamentos necessarios para posterior
elaboragdo do termo de referéncia, devendo este documento evidenciar o problema a ser resolvido e
a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da
contratagdo. O termo de referéncia, portanto, com amparo nos documentos anteriores, j identifica de

forma mais concreta os critérios para sele¢do, execugdo e pagamento dos prestadores de servigo.

2.2.2- ESTIMATIVA DE DESPESA, QUE DEVERA SER CALCULADA NA FORMA
ESTABELECIDA NO ART. 23 DESTA LFI

A estimativa prévia de despesa é o procedimento pelo qual se busca saber o valor aproximado
a ser gasto em uma determinada contratagdo. Realizada por meio de técnicas apropriadas, que
envolvem, na maioria das vezes, a pesquisa de pregos a luz de certos parametros, busca determinar o

chamado prego de referéncia ou valor or¢ado da contratagio.

O artigo 23 da nova lei de licitagdo, trata da estimativa de pregos no processo licitatorio,
Segundo o referido dispositivo, o valor estimado devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, em uma comparagdo com os Pregos constantes de bancos de dados publicos, levando-
se em conta as quantidades a serem contratadas, a potencial economia de escala ¢ as peculiaridades
locais. Seu §1° estabelece que o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido

mediante a aplicagdo, combinada ou nio, dos cinco pardmetros enunciados nos seus incisos.

2.2.3-PARECER JURIDICO E PARECERES TECNICOS, SE FOR O CASO, QUE
DEMONSTREM O ATENDIMENTO DOS REQUISITOS EXIGIDOS

A necessidade de pareceres técnicos no processo de contratagio direta dependers,
evidentemente, das peculiaridades do objeto a ser contratado. Nesses casos, serdo, entio,

oportunamente juntados ao processo, para respaldar a tomada de decisdes.

No tocante ao parecer juridico, entretanto, é preciso considerar o disposto no § 5° do art. 53,
que confere a autoridade juridica maxima competente a atribui¢do — e o dever — de definir as hipoteses

em que a andlise juridica nao ser4 obrigatdria. Vinde Orientagdo Normativa ON 69/2021:
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Nio ¢ obrigatoria manifestagdo juridica nas contratagdes diretas de pequeno

valor com fundamento no art. 75, i ou ii. e § 3 da lei n® 14,133, de 1° de abril
de 2021, salvo se houver celebragdo de contrato administrativo e este nao for
padronizado pelo érgao de assessoramento Juridico [...] aplica-se 0 mesmo

entendimento s contratagdes diretas fundadas no art. 74, da lei n°® 14.133, de

2021, desde que seus valores nio ultrapassem os limites previstos nos incisos
ieiidoart. 75, da lei n° 14.133, de 2021,
Mesmo sendo uma ressalva, a referida dispensa ndo seguiu mais uma vez o que discorre o art.

72 da NLL, artigo basilar para formagao da dispensa,

2.24- DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS COM O COMPROMISSO A SER ASSUMIDO

Primeiro, o Termo de Referéncia, deve tratar da Adequagdo Orgamentéria - Sugere-se pelo
menos a indicagdo da classificagdo programatica-funcional que responderd pela contratagio.
Segundo, antes da autorizagio da contratacio, deve ser demonstrado nos autos que 0S recursos
orcamentarios previstos estdo compativeis com o compromisso. Nesse sentido, o art 150 da nova lei
de licitagdo prevé:

Art. 150, Nenhuma contratacdo sera feita sem [...]Ja indicagdo dos créditos
orgamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio
em que for realizada a contratagdo. sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizacao de quem lhe tiver dado causa.

Portanto, a dispensa por ora tratada séquer prever um parecer contabil para a determinada
contratagao para assim tomar como base os recursos orgamentarios que custeara os gastos presentes

na irregular dispensa.

2.2.5- COMPROVACAO DE QUE O CONTRATADO PREENCHE OS REQUISITOS DE
HABILITACAO E QUALIFICACAO MINIMA NECESSARIA

O art. 62 que indica o rol de documentos que poderdo ser exigidos como habilitagio dos
licitantes, nos seguintes termos:
Art. 62. A habilitagdo ¢ a tase da licitagdo em que se verifica o conjunto de

informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a

capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:
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[ —juridica;
Il — técnica;
I — fiscal, social ¢ trabalhista:

IV — econdomico-financeira.

E importante observar a antiga lei de licitagdes de n° 8.666/93 que no seu artigo 26°, nio fez
nenhuma exigéncia ou diferenciagio quanto a habilitagdo e qualificagio. Contudo, é preciso verificar
O cognitivo “¢” presente no inc. V do art.72. Indicando de forma expressa que nas hipoteses de
contratagao direta, a instrugio do processo deve conter documentagdo comprovando que o contratado

preenche tanto os requisitos de habilitagdo quanto de qualificacdo minima necessaria.

Sao exigéncias diferentes. Enquanto a habilitagdo se relaciona com as formalidades Juridicas
necessarias para usufruir de um direito ou expressar uma capacidade legal, a qualificagio se evidencia
pelas condigdes referentes 4 formacio profissional e experiéncia de alguém, sugeridas para o

exercicio de uma atividade.

Observando a dispensa 28/2022, os documentos apresentados ndo tem estrita pertinéneia com
o objeto ficado ausentes ordem de servicos, auséncia de contrato, demonstrativos contabeis,

habilitacio profissional pertinente ¢ outros.

E importante esclarecer, em regra, que as hipoteses de contratagdo direta ndo sejam
necessarias a exigéncia, tampouco a apresentagdo, de todos os documentos constantes dos arts. 62 a
69 da NLLC. O art. 70, inciso III, prever ser possivel a dispensa no todo ou em parte da documentagio
de habilitagdo nas contratagdes em valores inferiores a % (um quarto) do limite para dispensa de
licitagdo para compras em geral (RS 12.500,00) e nas contratagdes de produto para pesquisa €
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais). Quando da contratagdo
dispensavel fundamentada nas alineas “a” e “b”, do inciso III, art. 75 da NLLC, a contratada dever4
atender a todas as condigdes definidas em edital de licitagdo, o que implica na obrigatoriedade de

apresentagdo de todos os documentos exigidos como habilitagao no certame.
2.2.6- RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

A camara municipal de Equador-RN na criagio da dispensa 28/22, deveria indicar quais os

fatores que embasaram a escolha de um fornecedor em detrimento de outros, porquanto, em geral,
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nas hipéteses de contratagio direta, ressalvada a inviabilidade de competigao absoluta. ha mais de um
fornecedor apto a atender 4 necessidade desta Camara atendendo o principio da Motivagao, principio

basilar no Direito Administrativo.

Compete ao gestor(dito presidente da casa) através de toda sua assessoria, indicar as razoes
pelas quais elegeu um determinado particular em detrimento de outro. Sendo relevante, ndo apenas
Justificar a presenga dos requisitos para a auséncia de licitagdo, mas também, a escolha do particular
a ser contratado. Toda sua equipe, deveria elaborar um documento com a finalidade de apresentar os
motivos pelos quais ha necessidade de afastar a realizagio de uma licitagdo e, evidenciando o
principio da impessoalidade, escolher determinada pessoa, fisica ou juridica, para executar um

contrato. Nesse sentido, assim nio o fez.
2.2.7- JUSTIFICATIVA DE PRECO

E mais que preciso o prego ser justificado, devido a auséncia de prévio processo competitivo
entre os interessados pode levar este Orgio a realizar contratagdes desarrazoadas, e foi o que
aconteceu. Devendo, o prego a ser contratado estd em conformidade com aqueles praticados em
contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza. Considerando, o que foi demostrado no
inc.IT do art. 72, item 2.2, colabora com o entendimento o doutrinador SALES, Hugo:

“comparar o prego a ser contratado com o obtido pela pesquisa de pregos ¢
verificar se eventual distanciamento ¢ justificavel e colocar tal motivacio nos
autos — razOes essas muitas vezes fornecidas pela propria empresa contratada
¢ endossadas pela Administragdo e que podem dizer respeito aos fatores mais
diversos atinentes aos custos para fornecimento do objeto em questdo. Tudo
iss0 sem prejuizo da necessiria negociagdo para redugdo de pregos na medida
em que se detectar a possibilidade e necessidade de assim fazé-lo."( SALES,

Hugo, 2021, p. 872).

Entéo, a verificagdo dos demais pregos pode sinalizar a necessidade de cautela e de reforgo as
justificativas da contratagio. Nio foi o caso da dispensa por ora trazida, uma vez que se fez ausentes

a real justificativa do prego imposto pela a empresa que participou do ato.

2.2.8- AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE
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O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do respectivo contrato devers
ser divulgado e mantido & disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial. Foi o que nédo aconteceu
com a dispensa 28/22, ficando ausentes todos os documentos necessérios ao esclarecimento de toda

a populagdo e autoridades.
2.2.9-DA ANULACAO. AUSENCIA DE CONTRATOS E OUTROS.

O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do respectivo contrato devers

ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

Entretanto, tal nio e deu, porquanto sequer foi celebrado contrato com a suposta empresa

vencedora, que mantém estreita ligacdo com o assessor juridico da gestdo anterior.
Assim, ndo houve contratacdo, nio houve a formalizacdo do contrato.

O prego declinado na planilha apresentada pela empresa M A EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS LTDA ME, ¢ infinitamente superior ao prego médio alcangado nos servigos efetivamente
realizados, que conforme laudo solicitado pela atual gestdo, os servigos seriam na ordem de RS
7.511,00 (sete mil quinhentos e onde reais), portanto, bastante inferior ao apresentado pela empresa
que supostamente venceu o certame que ndo ocorreu, no valor de RS 32.545,11 (Trinta e dois mil

quinhentos e quarenta e cinco reais e onze centavos).

Portanto, a referida dispensa esta eivada de nulidades e claramente causa prejuizos ao erério,

impondo inclusive a responsabilizagdo nos termos do art. 37,°§ 6.°da CF/1988.

Temos pois, uma dispensa ilegal, porquanto, afrontativa aos principios que regem a
administragdo publica, e mais ainda, realizada com base na nova lei de licitagdes que ainda nio estava
regulamentada no ambito do Poder Legislativo local, ¢ que mesmo assim, nio seguis os requisitos da
Lein.® 14.14.133/2021, ainda nio em vigor e vigéncia das relagdes contratuais da Camara Municipal

de Equador.

A Licitagao € procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da fungédo
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condi¢des fixadas no instrumento
convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitard a mais

conveniente para a celebragio de contrato. (José Roberto Dromi).



ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DE EQUADOR

Rua Sdo Sebastido, 62 - Centro - Equador — CEP 59.355-000 -Tel.(084) 3475-0002

CNPJ. 10.873.396/0001-35

Uma das prerrogativas da Administragdo Publica a possibilidade de revogar atos que ndo
scjam mais necessarios para o atendimento do interesse publico, assim como anuld-los em caso de

ilegalidade.

A Samula n® 473 do Supremo Tribunal Federal assim dispde:

“A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
0s tornam ilegais, porque deles nio se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagio judicial,”

A anulagio de uma licitagdo segue as mesmas regras aplicdveis a anulagdo dos atos
administrativos em geral: com base no poder de autotutela, a administragdo publica deve anular a
licitagdo, de oficio ou provocada, sempre que constatar ou ficar demonstrada ilegalidade ou
ilegitimidade no procedimento. Paralelamente a esse controle administrativo, o Poder Judiciario,
desde que provocado, tem também competéncia para anular o procedimento licitatério em que se

comprove a existéncia de vicio (ilegalidade ou ilegitimidade).

3- DA CONCLUSAQO

Portanto, apés analise, destaca-se que a DISPENSA 028/2022 apresenta ilegalidades, tais

como:

- Auséncia de publicag¢io do edital de dispensa no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas

conforme estabelece a lei 14.133/21, usada como fundamento na referida dispensa;

- Auséncia de elaboragio de documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, anilise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo,

ou documento equivalente detalhando o objeto a ser contratado;
- Auséncia de ordem de servigo autorizando o inicio da obra;

- Auséncia de contrato entre o 0rgio e a referida empresa, que conforme a NLLC, torna a

referida dispensa nula conforme art. 92: $2°F nulo ¢ de nenhum efeito ¢ contrato verbal com a

Administra¢ao, salvo o de pequenas compras ou o de prestacio de servicos de pronto pa armento

assim entendidos aqueles de valor nio superior a RS 10. 000,00 (dez mil reais).
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- Auséncia de termo de recebimento da obra, atestando a qualidade do servico e se a mesma

atendeu ao objeto licitado;

Portanto, o objeto da dispensa ¢é ilegal/inconstitucional por auséncia de regulamentagio
da cimara de Equador-RN ¢ por serem ausentes diversos documentos para a cria¢io da
dispensa tratada. Destafeita, opino pela a ANULACAO DA DISPENSA 028/2022 publicada em
19/12/2022.

E o entendimento deste corpo juridico.

Equador-RN, 03 de Margo o de 2023,

ANDRE SE f&yo DE ARAUJO GAMBARRA

ASSESSOR JURIDICO
ADVOGADO

OAB RN 16988



