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PROJETO DE LEI N2 022/2025, em 04 de novembro de 2025.

“Dispde sobre Auxilio-Alimentagdo, no Ambito da
Camara Municipal de Cerro Cord/RN, aos
Parlamentares e  Servidores Efetivos e
Comissionados do Legislativo de Cerro Cord e da
outras providéncias.”

O Prefeito do Municipio de Cerro Cord/RN, no uso de suas atribuigdes que lhe sdo
conferidas pelo art. 65 da Lei Organica Municipal e art. 30, inciso | e Il da Constitui¢do Federal, e,
ainda, atendendo preliminarmente proposigdo de iniciativa da Camara Municipal de Cerro
Cora/RN, faco saber que a Camara Municipal de Cerro Cord/RN, aprovou e eu sanciono a seguinte
lei:

Art. 12 - Fica instituido, no @mbito da Cadmara Municipal de Cerro Corad/RN, o beneficio
do auxilio-alimentacdo, de natureza indenizatéria, destinado a subsidiar despesas com
alimentagdo dos vereadores, servidores efetivos e servidores ocupantes de cargo em comissdo do
Poder Legislativo, quando no exercicio de suas fungdes e que, a critério da Administragdo, dele
necessitem, na forma definida e estabelecida na presente lei.

§ 12 - O auxilio-alimentac3do se fara sob a forma de pecunia a ser implementado em
contracheque.

§ 22 - Os servidores cedidos ou postos a disposicdo da Camara, também fazem jus ao
beneficio de auxilio-alimentacdo.

Art. 22 - O auxilio-alimentacdo destina-se a subsidiar parcialmente as despesas com a
alimentacdo dos vereadores, servidores efetivos e servidores ocupantes de cargo em
comissdo em atividade, especificados no art. 1° desta Lei, sendo-lhes pago diretamente o valor
fixado nesta Lei.

Art. 32 - A requisicdo para percepgdo ou cancelamento do auxilio-alimentagdo devera
ser realizada mediante formulério nos termos do ANEXO |.

Art. 42 - No preenchimento do requerimento, o servidor ou parlamentar desta,
especificado no artigo 12, devera declarar que ndo recebe, de forma parcial ou integral, auxilios
semelhantes pela Camara.
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Art. 52 - Os requerimentos recebidos serdo encaminhados a apreciacio do Presidente,
que encaminhara ao setor responsdvel para concessdo dos auxilios-alimentagdo, apds anélise
realizada pela Secretaria da Camara.

Art. 62 - O servidor beneficiario é responsavel pelas informagdes e documentos
apresentados no ato da requisigdo do auxilio alimentagdo, e durante todo o periodo de percepgédo
do auxilio.

Paragrafo Unico - O servidor beneficiario deverad comunicar, no prazo de até 30 (trinta)
dias, a partir do ocorrido, qualquer alteracdo de dado cadastral ou ato ou fato que implique nas
condig¢Bes de percepcdo do auxilio alimentacao.

Art. 72 - S30 critérios para percep¢ao do auxilio-alimentagao:

| - ndo receber cumulativamente com outras verbas de espécie semelhante, tais como
vantagens pessoais originarias de qualquer forma de auxilio ou beneficio alimentagdo pela
Camara;

Il - estar em situacdo regular quanto ao registro de controle da Secretaria.
Art. 82 - Excetua-se do disposto no art. 12, o servidor e o vereador:
| — que ndo esteja em efetivo exercicio;

Il — que esteja afastado por motivo de penalidade administrativa, nos casos previstos
no Estatuto ou por motivo de reclusdo;

IIl — que perceba beneficio idéntico ou similar no érgdo de origem;
IV — que esteja de licenga para tratar de interesses particulares;
V — que esteja cedido a outros Orgdos da Administragdo Publica;

VI — que apresente pelo menos 04 (quatro) faltas injustificadas, no més em que se der

a falta;

VIl = que esteja afastado com atestado por periodo superior a 15 dias;
VIl = que esteja afastado do cargo por motivo de suspensao;

IX — que esteja em gozo de Licenga sem remuneragao;
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X — aposentados ou pensionistas desta Casa;
Art. 92 - O auxilio-alimentagdo de que trata esta Lei:

| — ndo tem natureza salarial, nem se incorporarad a remuneragdo do servidor ou
subsidio do vereador para quaisquer efeitos;

Il = ndo serd configurada como rendimento tributavel e nem constitui base para
incidéncia de contribui¢do previdenciaria;

Ill = n3o serd incorporado ao vencimento, remuneragao, proventos ou pensao;

IV = n3o serd acumuldvel com outros de espécie semelhante, tais como cesta basica
ou vantagem pessoal originaria de qualquer forma de auxilio ou beneficio alimentagéo.

Art. 10 - O valor do auxilio-alimentacado individual, observada a existéncia de dotagdo
orcamentdria propria e recursos a ela alocados, correspondera ao valor de:

§ 12 - RS 1.300,00 (um mil e trezentos reais) para o vereador no exercicio do mandato;

§ 29 - RS 500,00 (quinhentos reais) para servidor efetivo ou comissionado em servigo;
§32 Os valores constantes deste artigo serdo anualmente atualizados monetariamente, em
conformidade com INPC.

§ 32 - Os valores constantes deste artigo serdo anualmente atualizados
monetariamente, em conformidade com INPC.

Art. 11 - Para fazer jus ao beneficio o servidor deverd preencher os seguintes
requisitos:

| — estar em atividade e efetivo exercicio na Camara;
Il — ser indicado mediante requerimento na forma prevista no artigo 32 e 49;

Il — apresentar declaracdo de que ndo percebe beneficio idéntico ou similar na
Camara, sob pena de responsabilidade.

Art. 12 - As despesas decorrentes da presente lei correrdo a conta de dotag3es
orcamentarias proprias, especificas, consignadas ao orcamento do Poder Legislativo, procedendo
3s transferéncias e suplementagdes necessarias, que ficam autorizadas, na forma prevista na Lei
Federal 4.320/64 e legislagdo correlata.
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Art. 13 - O servidor beneficidrio do auxilio alimentacdo poderd solicitar o

cancelamento das vantagens indenizatodrias percebidas, através de requerimento.

Art. 14 - O beneficio de que trata esta lei podera ser suspenso, por Decreto, quando
verificada a impossibilidade de sua manutengéo.

Paragrafo Unico - Em observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de se prevenir
riscos e corrigir desvios que possam afetar o equilibrio das contas publicas, o auxilio-alimentagdo
poderd a qualquer tempo, ser revisto e cancelado pelo Legislativo Municipal, mediante Lei de
iniciativa da Mesa Diretora da Camara Municipal de Cerro Coréd/RN.

Art. 15 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des
em contrério.

Camara Municipal de Cerro Corad/RN, em 04 de novembro de 2025.

Vereado i5co de Assis Silva Vereador Jefferson F jpe Soares de Melo
Vice-Presidente Segu retario
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ANEXO |
FORMULARIO DE REQUERIMENTO/CANCELAMENTO DE AUXILIO-ALIMENTAGCAO
1. DADOS DO REQUERENTE
Nome Completo:
CPF;
Matricula (se servidor): Cargo/Func3o (se servidor): _

Identificacdo (se Vereador): Cargo/Funcao (se Vereador): _

Telefone para Contato: E-mail: _

Endereco Completo:

2. TIPO DE REQUERIMENTO
Assinale com "X" a opgdo desejada:
* () Requerimento de Auxilio-Alimentagdo

* () Cancelamento de Auxilio-Alimentagao
3. DECLARACOES DO REQUERENTE

Declaro, para todos os fins de direito e sob as penas da lei, em especial o Art. 42, Art. 62 e Art. 11,
inciso Ill da Lei Municipal n? [Numero a ser definido]/2025, o seguinte:

1. Que n3o recebo, de forma parcial ou integral, auxilios ou beneficios de natureza alimentar, ou
verbas de espécie semelhante (tais como cesta bdasica ou vantagens pessoais originarias de
qualquer forma de auxilio ou beneficio alimentagdo), concedidos por esta Camara Municipal de
Cerro Cord ou por qualquer outro 6rgdo/ente da Federacao.

2. Que me encontro em situagdo regular quanto ao registro de controle da Secretaria da Camara

Municipal.
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3. Que estou ciente da responsabilidade pelas informagdes e documentos apresentados neste ato
e durante todo o periodo de percepgdo do auxilio.

4. Que estou ciente da obrigatoriedade de comunicar a Camara, no prazo de até 30 (trinta) dias,
a partir do ocorrido, qualquer alteragdo de dado cadastral ou ato ou fato que implique nas
condi¢Bes de percepgdo do auxilio-alimentacdo.

5. Que cumpro os demais requisitos para a percepg¢do do beneficio previstos na Lei Municipal.

4. TERMO DE RESPONSABILIDADE

O requerente assume total responsabilidade pela veracidade das informagdes e documentos
apresentados, estando ciente de que a falsidade das informagdes implicara na cessagdo imediata
do beneficio, na devolucdo dos valores recebidos indevidamente e nas sangdes administrativas,
civis e criminais cabiveis.

Cerro Cora/RN, de de

Assinatura do Requerente

(Nome Completo Legivel)

5. PARA USO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL

Setor Responsavel:

Data de Recebimento: /[ _J

Parecer do Setor:

( ) Deferido ( ) Indeferido ( ) Encaminhado para analise complementar

|
; / CNPJ: 08.386.716/0001-80
V ‘ Praca Tomaz Pereira, 11, Centro — CEP 59.395-000 Cerro Cora/RN

Contato: (84) 99846-5280 — E-mail: camaracerrocora@gmail.com
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Observagbes: _

Data da Anélise: A

Assinatura e Carimbo do Responsavel pelo Setor

DECISAO DA PRESIDENCIA (ou autoridade competente):

() APROVADO ( ) NEGADO

Data: __ / /

Presidente da Camara Municipal de Cerro Cora
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE O AUXILIO-ALIMENTACAO NO AMBITO
DA CAMARA MUNICIPAL DE CERRO CORA.

A presente proposta visa regulamentar no ambito do Poder Legislativo Municipal, o
beneficio indenizatdrio e condicional do auxilio alimentacdo ndo incorporada aos vencimentos
ou subsidios dos beneficidrios, o que para isso depende de expressa autorizacdo de lei, em
obediéncia ao principio da legalidade.

Dessa forma, entendemos que os servidores e os vereadores podem receber auxilio-
alimentacdo por ndo se tratar de vantagem remuneratéria, logo, compativel também com o
regime de subsidio. Ressaltamos que o referido auxilio esta limitado de forma proporcional e
razoavel, onde por sua natureza indenizatdria nao ha submissdo aos ditames legais impostos pela
Lei de Responsabilidade fiscal com relagdo a contagem dessas despesas para a base de célculo
de despesas de pessoal.

Hé de ser analisado que a disposicdo do paragrafo 49, do art. 39, da CF/88 ndo
menciona apenas em detentor de mandato eletivo (caso do vereador), mas também em membro
de poder, onde se incluem promotores de justica, juizes, desembargadores e conselheiros de
Tribunais de Contas, onde esses agentes publicos sdo membros de poder e sdo remunerados por
subsidios e percebem regularmente o auxilio-alimentagdo, bastando exemplificar a Lei Estadual
n? 9.337, de 08.03.2010, alterada pela Lei Estadual n? 11.567, de 23/10/2023, bem como a
resolucdo 007/2022, de 05.05.2022 que reajustou os valores do auxilio-alimentagdo no ambito
do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte.

Assim, esperamos que o presente projeto seja aprovado, para que possa surtir seus
efeitos legais.

Camara Municipal de Cerro Cord/RN, em 04 de novembro de 2025.

Vice-Presidente
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PARECER JURIDICO

Assunto: Analise do Projeto de Lei n® 022/2025, que “Disp&e sobre Auxilio-Alimentag&o, no Ambito
da Camara Municipal de Cerro Cora/RN, aos Parlamentares e Servidores Efetivos e Comissionados
do Legislativo de Cerro Cord e d& outras providéncias.”

Interessado: CaAmara Municipal de Cerro Cord/RN

1. INTRODUGAO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei n® 022/2025, de
autoria do Poder Executivo Municipal, que visa instituir o beneficio de auxilio-alimentag&o para
vereadores, servidores efetivos e servidores ocupantes de cargo em comissdo da Camara
Municipal de Cerro Cord/RN. O presente parecer tem por objetivo analisar a conformidade do
projeto com o ordenamento juridico vigente, apontando os aspectos positivos e os pontos de
atengdo.

2. OBJETO DA ANALISE

O Projeto de Lei n? 022/2025 institui, no ambito da Cadmara Municipal de Cerro
Cora/RN, o auxilio-alimentagdo de natureza indenizatdria, a ser pago em pecunia mediante
contracheque, destinado a subsidiar despesas com alimentagdo dos beneficiarios no exercicio de
suas fungdes. O beneficio é concedido aos vereadores (RS 1.300,00) e aos servidores efetivos e
comissionados (RS 500,00), com atualizagdo anual pelo INPC. Prevé exclusdes, critérios de
cumulatividade, responsabilidades dos beneficidrios, procedimento para requisicdo e
cancelamento, e a vinculagdo da despesa a dotagdo orgamentaria prépria do Legislativo.

3. FUNDAMENTAGAO LEGAL E JURISPRUDENCIAL

A anélise do Projeto de Lei em tela deve considerar, principalmente, a Constituigdo
Federal de 1988 (CRFB/88), a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), e a
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e dos Tribunais de Contas.

3.1. Natureza Indenizatéria do Auxilio-Alimentag&o
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O auxilio-alimentacdo, quando devidamente instituido por lei, possui reconhecida
natureza indenizatdria, e n3o salarial ou remuneratéria. Essa caracteristica é fundamental para
que n3o seja incorporado ao vencimento, remuneragdo, proventos ou pensdo, ndo incida imposto
de renda ou contribuicdo previdencidria e, consequentemente, ndo seja contabilizado como
despesa de pessoal para os fins da Lei de Responsabilidade Fiscal. O Supremo Tribunal Federal
(STF) tem reiteradamente afirmado essa natureza indenizatéria, a exemplo da Simula Vinculante
55 (antiga Simula 680), que impede a extensdo do beneficio a servidores inativos, reforcando sua
vinculacdo ao exercicio efetivo da fungdo.

3.2. Concessdo a Agentes Politicos (Vereadores) e o Regime de Subsidio

A Constituicdo Federal, em seu artigo 39, § 42, estabelece que os detentores de
mandato eletivo serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado
o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra
espécie remuneratdria. Este dispositivo impde um regime de remuneragdo restritivo para agentes
politicos.

No entanto, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e, subsidiariamente, a
interpretagdo da CRFB/88 tém admitido a concessdo de verbas de natureza indenizatoria a
agentes politicos, desde que tais verbas se destinem a ressarcir despesas efetivamente realizadas
no exercicio do mandato e n3o constituam, na pratica, um acréscimo remuneratério disfargado.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte (TCE/RN) j& se manifestou no
sentido de que "a concessdo de auxilio-alimentagdo a Vereadores é compativel com o regime de
subsidios previsto no art. 39, §42, da Constituicdo Federal, devendo o beneficio ser instituido por
lei". Similarmente, outros Tribunais de Contas (como TCE-CE, TCE-ES, TCE-RO, TCE-SC) admitem a
concess3o, desde que o beneficio seja instituido por lei, tenha dotacdo orgamentaria e,
principalmente, seja proporcional ao tempo despendido pelo vereador na efetiva atuagdo
legiferante e fiscalizatéria, respeitando os principios da moralidade, razoabilidade e
proporcionalidade.

A Lei Estadual n2 9.337/2010 (alterada pela Lei Estadual n® 11.567/2023) instituiu o
auxilio-alimentacdo, de natureza indenizatéria, para servidores e, por meio da Resolugdo n?
007/2022, fixou em RS 1.700,00 o valor mensal para Conselheiros, Conselheiros Substitutos,
Procuradores e servidores do préprio TCE/RN. Isso demonstra que a concessdo de auxilio-
alimentacdo em peclnia, com natureza indenizatéria, a "membros de poder" é uma pratica
existente e regulamentada no &mbito estadual no Rio Grande do Norte.

4. ANALISE DO PROJETO DE LEI N2 022/2025

4.1. Aspectos Positivos
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Observéncia do Principio da Legalidade: O Projeto de Lei busca instituir o auxilio-
alimentacdo por meio de lei, conforme exigido pelo principio da legalidade e pela jurisprudéncia
aplicavel.

Natureza Indenizatéria Explicita: O Art. 12 e, principalmente, o Art. 92 do Projeto sdo
claros ao definir a natureza indenizatdria do beneficio, explicitando que ele ndo se incorporara a
remuneracdo/subsidio, ndo sera rendimento tributdvel e ndo constituird base para incidéncia de
contribuicdo previdenciaria. Esta declaragdo expressa é fundamental para a conformidade legal
do beneficio, seguindo a légica da Simula Vinculante 55 do STF e das leis estaduais mencionadas.

N3o Cumulatividade: A exigéncia de declaracdo de ndo recebimento de outros auxilios
semelhantes (Art. 42, Art. 72, | e Art. 11, Ill) € uma medida adequada para evitar a duplicidade de
beneficios e preservar a finalidade indenizatoria.

Exclus®es Claras: As condi¢des de exclusdo do Art. 82 (e.g., ndo estar em efetivo
exercicio, licenca para tratar de interesses particulares) reforcam o cardter indenizatério do
auxilio, vinculando-o a atividade funcional.

Previsdo Orcamentdria e LRF: O Art. 12 assegura que as despesas correrdo por
dotacdes orcamentarias préprias, e o Art. 14, Paragrafo Unico, faz referéncia a Lei de
Responsabilidade Fiscal, demonstrando a preocupagdo com a gestdo fiscal. A natureza
indenizatdria, se mantida, evita o cOmputo como despesa de pessoal para os limites da LRF.

Atualizagdo Monetdria: A previsdo de atualizagdo anual pelo INPC (Art. 10, §3°) é uma
medida que visa manter o poder de compra do beneficio ao longo do tempo.

4.2. Pontos de Atencado e Sugestdes

Critério de "Necessidade" (Art. 12): A redagdo "e que, a critério da Administragdo, dele
necessitem" (Art. 12) pode gerar subjetividade e questionamentos quanto a impessoalidade.
Embora o Art. 11 estabeleca requisitos para o beneficio, a determinagdo da "necessidade" deveria
ser balizada por critérios objetivos na prépria lei ou em regulamentagdo subsequente, para evitar
arbitrariedade. Uma interpretacio razoavel seria que o mero exercicio da fungdo j& pressupde a
"necessidade" de alimentacdo durante a jornada, justificando a pecunia.

Proporcionalidade e Razoabilidade dos Valores Fixados (Vereadores vs. Servidores): A
fixacdo de valores distintos e significativamente superiores para vereadores (RS 1.300,00) em
comparacdo aos servidores (RS 500,00) € um ponto que pode atrair a atengdo dos orgdos de
controle. Embora a jurisprudéncia admita o auxilio-alimentagdo para vereadores, a justificativa
para tal disparidade, sem a necessidade de comprovagdo de despesas (ja que é pago em pecunia
com valor fixo), deve ser robusta. Deve-se argumentar que o valor para os vereadores reflete a
natureza especifica e as peculiaridades de seu mandato, que muitas vezes extrapol\ r
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o local de trabalho dos servidores, exigindo despesas alimentares extraordinarias. E crucial que
ndo seja interpretado como uma forma de burlar o teto do subsidio ou como complemento
remuneratorio.

Risco de Questionamento por Orgdos de Controle: Apesar da expressa natureza
indenizatdria, a concessdo de um valor fixo em pecunia para agentes politicos (vereadores) tem
sido historicamente alvo de escrutinio por parte do Ministério Publico e dos Tribunais de Contas,
que buscam coibir a descaracterizacdo do regime de subsidio. E essencial que a Camara esteja
preparada para demonstrar que o beneficio se mantém estritamente como indenizagdo de
despesas com alimentagdo inerentes ao exercicio do mandato, e ndo como aumento indireto da
remuneracdo. O precedente do TCE/RN (Resolugdo 007/2022) que fixou RS 1.700,00 para seus
membros e servidores € um argumento favoravel relevante.

Servidores Cedidos (Art. 12, §29): A inclusdo de "servidores cedidos ou postos a
disposicdo da Camara" é praxe, mas é fundamental que a Camara se certifique de que tais
servidores ndo estejam ja recebendo beneficio similar do érgdo de origem, conforme previsto no
Art. 79, 1, para evitar duplicidade e enriquecimento sem causa.

5. CONCLUSAO

O Projeto de Lei n® 022/2025, ao instituir o auxilio-alimentagdo com expressa natureza
indenizatdria, por meio de lei municipal, e ao prever critérios para sua concessdo e exclusdo, bem
como dotacdo orcamentaria, esta, em sua esséncia, alinhado com a possibilidade juridica de
concessdo de tal beneficio a servidores publicos e, em certas condigbes, a agentes politicos
(vereadores), conforme a jurisprudéncia consolidada.

No entanto, para mitigar os riscos de futuros questionamentos por parte dos érgdos
de controle, recomenda-se:

1. Reforgar a Justificativa para Diferenga de Valores: Embora a natureza indenizatéria
seja aceita para vereadores, a significativa diferencga de valores entre vereadores e servidores deve
ser acompanhada de uma justificativa clara e objetiva que demonstre as peculiaridades e as
despesas alimentares extraordindrias inerentes ao exercicio do mandato de vereador,
diferenciando-o da atividade dos servidores.

2. Transparéncia e Controle: Manter rigoroso controle e transparéncia sobre a
concessdo do beneficio, garantindo que ele seja pago apenas aqueles que efetivamente
preencham os requisitos e ndo estejam em situagdo de acumulagdo indevida.

3. Acompanhamento da Jurisprudéncia: As Camaras Municipais e os Tribunais de _
Contas frequentemente revisam seus entendimentos sobre a matéria, sendo prudepte
acompanhar a evolugdo da jurisprudéncia para eventuais adequagdes.
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Com essas consideracgdes e a devida cautela na sua implementagdo, o Projeto de Lei
n2 022/2025 pode seguir seu tramite legislativo.

E o parecer.




