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PARECER N° 046/2025

PROJETO DE LEI N° 033/2025
COMISSAO: Comissdo de Legislaciio, Justica, Redacio Final, Finangas e Orcamento.

Nos termos do art. 69, caput e Paragrafo inico do Regimento Interno, a presente Comissao, ao
analisar o Projeto de Lei n® 033/2025, assim se manifesta:

ASSUNTO: Analise do Projeto de Lei n° 033/2025 do Municipio de Vera Cruz/RN, que institui
o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios dos Trabalhadores em Educacdo da Educacdo Basica da
Rede Publica Municipal de Vera Cruz/RN.

INTERESSADO: Poder Executivo Municipal.

AUTORIA: Poder Executivo Municipal.

I— EMENTA

Institui o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios dos Trabalhadores em Educacdo da Educagdo
Basica da Rede Publica Municipal de Vera Cruz/RN.

II — RELATORIO

O presente parecer tem por objetivo analisar o Projeto de Lei Complementar n® 033/2025,
de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que visa instituir o Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios dos Trabalhadores em Educacao da Educacgado Basica da Rede Publica
Municipal de Vera Cruz/RN. A analise se concentrard na verificagdo da conformidade do
projeto com a Constitui¢do Federal, a Lei Organica Municipal e a legislacdo federal
pertinente, notadamente as normas que regem o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica ¢ de Valorizacao dos Profissionais da Educagao
(FUNDEB).

III — FUNDAMENTACAO

1. Iniciativa de Lei (Aspecto Formal)



O PLC / trata da criagéo e estruturagdo de cargos, bem como do regime juridico e remuneragio
dos servidores publicos municipais.

Ponto de Analise

Iniciativa

Fundamentacdo Legal

CRFB/88, Art. 61, § 1°, 1,
'c": Aliniciativa de leis que
disponham sobre o regime
juridico e aumento de
remuneracao de servidores
publicos é privativa do Chefe
do Poder Executivo. A Lei
Organica de Vera Cruz/RN
{Art. 7°, V) corrobora essa
competéncia privativa do
Municipio para dispor sobre o
regime juridico de seus
servidores.

Conclusdo

Conformidade. O projeto é
de iniciativa da Prefeita
Municipal, respeitando a
reserva de iniciativa
constitucionalmente
estabelecida.

2. Conformidade com o FUNDEB e a Lei de Diretrizes e Bases (LDB)

O projeto visa instituir o Plano de Cargos para Trabalhadores em Educacao, incluindo os cargos
de Agente Educacional |, Il, Il e IV, com niveis de escolaridade variados (do ensino fundamental

completo ao superior).

Ponto de Analise

Abrangéncia da Carreira

3. Progressao na Carreira

Fundamentacdo Legal

Lei n®14.113/2020 (Novo
FUNDEB), Art. 26, § 1°,1I
(Redagao dada pela Lei n®
14.276/2021): Define como
profissionais da educagao
basica, para fins de
destinacdo dos 70% dos
recursos do FUNDEB, os
docentes, os profissionais de
suporte pedagogico e 0s
"profissionais de fun¢des de
apoio técnico,
administrativo ou
operacional" em efetivo
exercicio.

Conclusdo

Conformidade Potencial. A
inclusdo dos cargos de
Agente Educacional (que, a
depender de suas atribuicbes,
se enquadram como apoio
técnico, administrativo ou
operacional) no Plano de
Carreira e sua remuneragao
com recursos do FUNDEB €
legalmente amparada pela
nova legislagdo do FUNDEB. A
legalidade final dependera da
correta descricdo das
atribuicdes nos Anexos do
PLC, garantindo que
correspondam a funcoes de
apoio a educacio basica.

O Art. 14, §4 ¢, do PLC / estabelece que a cada intersticio de trés anos de efetivo exercicio
funcional no mesmo nivel, o trabalhador em educac¢do podera progredir um nivel, sendo que a
passagem do nivel um, para o dois, ocorrerd em quatro anos de efetivo exercicio funcional
"conforme critérios de avalia¢do estabelecidos por meio de resolu¢do do Conselho Municipal de

Educacdo".

CRFB/88, Art. 37, X e Art. 39, §1 °: A remuneragao e o regime juridico dos servidores, incluindo
os critérios de progressao ¢ promogdo, estdo sujeitos ao principio da reserva legal.



Inconstitucionalidade Formal. A delegagdo da defini¢ao dos critérios de avaliagdo para progressao
aum ato infralegal, como uma resolu¢ido do Conselho Municipal de Educacao, configura vicio de
inconstitucionalidade formal por ofensa ao principio da reserva legal e a separagdo de poderes.
Os critérios de avaliagdo devem estar previstos na propria Lei Complementar ou, no maximo, em
decreto do Executivo, desde que a lei estabeleca as diretrizes gerais.

4. Impacto Orgamentario-Financeiro e Adequac¢do Orcamentaria (Aspecto Material)

Projetos de lei que criam ou aumentam despesa obrigatdria de carater continuado, como um
Plano de Cargos e Saldrios, devem atender as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Ponto de Analise Fundamentacao Legal Conclusdo

LRF

CRFB/88, Art. 169 e Lei
Complementar n® 101/2000
(LRF), Art. 16: A criacdo de
despesa obrigatéria deve ser
acompanhada de: 1)
Estimativa do impacto
orcamentario-financeiro; 2)
Declaragdo do ordenador de
despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentaria
e financeira e
compatibilidade com o Plano

Necessidade de Verificacao.
Embora o PLC seja de
iniciativa do Executivo, é
imperativo que o projeto de
lei submetido & Camara
Municipal esteja
acompanhado da Declaragdo
de Adequacao
Orcamentaria e Financeira e
da Estimativa do Impacto
Orcamentario-Financeiro
exigidas pela LRF. A auséncia

Plurianual (PPA) e a Leide desses documentos implica
Diretrizes Orcamentarias em inconstitucionalidade
(LDO). material e formal.

O Projeto de Lei estd devidamente acompanhado da Estimativa de Impacto Financeiro e da
Declaragdo de Adequacdo Orgamentaria, assim, em consonancia com a LRF.

3.3. Regularidade do Processo Legislativo

O projeto atende aos requisitos formais e materiais exigidos para proposicdes legislativas,
observando:

e Iniciativa: De competéncia do Poder Executivo Municipal, ante competéncia exclusiva
expressa em Lei Municipal;

e Tramitacdo: Segue o rito legislativo previsto no Regimento Interno da Camara
Municipal, com anélise pelas comissdes competentes, discussao e votacdo em plenario.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, este parecer conclui que o Projeto de Lei n® 33/2025:

O Projeto de Lei Complementar n® 033/2025 representa um avango na valorizagao dos servidores
da educacdo de Vera Cruz/RN, ao instituir um Plano de Cargos, Carreiras e Salarios que, em

principio, esta alinhado com a legislacéo federal do FUNDEB.

Contudo, identificou-se um vicio de inconstitucionalidade formal, que, aqui recomenda-se
saneamento antes da aprovag¢ao final:



Em suma, o projeto é apto a prosseguir na tramitacao legislativa.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Vera Cruz/RN de de 2025.
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