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A Mesa Diretora da Camara Municipal, na conformidade do Art. 42, Inciso |, da Lei
Organica Municipal vigente, apresenta a seguinte proposta de Emenda a Lei Organica Municipal
de Cerro Cora.

EMENDA N2 01/2025 A LEl ORGANICA MUNICIPAL DE CERRO CORA

Modifica a redacdo de dispositivos da Lei Organica
Municipal de Cerro Cora

Art. 12 - O § 32 do Art. 35, 0 § 22 do Art. 50 e o caput do Art. 53, ambos da Lei Organica

Municipal de Cerro Cord, passam a ter as seguintes redagdes:

§ 32 - O Vereador licenciado na forma do inciso 11l deste Artigo, podera optar pela
percepcdo do subsidio de Vereador ou do cargo a ter investidura fora do vinculo do mandato que

exerce.

§ 22 - Vagando qualquer cargo da Mesa Diretora na forma dos artigos 99 e 100
deste Regimento Interno, este serd preenchido, com posse automatica, para a complementagdo

do mandato na seguinte ordem:
| — Cargo de Presidente: sucedido pelo Vice-Presidente;

Il — Cargo de Primeiro-Secretario — sucedido pelo Segundo-Secretario;

|
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Il — Cargos de Vice-Presidente e de Segundo-Secretario: preenchido por eleicdo
suplementar realizada no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis da vacancia, ndo podendo ser

votados os legalmente impedidos.

Art. 53 - Compete ao Vice-Presidente suceder o Presidente no caso de vaga e

substitui-lo em suas licencas, impedimentos ou auséncias temporarias.

Art. 22 - Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogadas as
disposicoes em contrario e, especificamente, a redagdo original do § 32 do artigo 35, do § 22 do

artigo 50 e do caput do artigo 53, da Lei Organica Municipal.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Cerro Cord/RN, 7 de abril de 2025.
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PARECER JURIDICO

Projeto de Emenda a Lei Orgénica Municipal 01/2025

interessado: Cdmara Municipal de Cerro Cora/RN

Assunto: Analise Juridica da Proposta de Emenda n® 01/2025 a Lei Orgénica do Municipio de Cerro
Cora.

|- OBJETO

Trata-se de analise da Proposta de Emenda n2 01/2025 a Lei Orgéanica do Municipio
de Cerro Cora, que visa alterar a redacdo dos seguintes dispositivos:

* § 32 do Art. 35 (licenca de vereador para investidura em cargo);
* § 22 do Art. 50 (vacancia de cargos da Mesa Diretora);

* Caput do Art. 53 (atribuicdes do Vice-Presidente).

Il - ANALISE DETALHADA DAS ALTERAGCOES PROPOSTAS
1. Art. 35, § 3%

Redagdo Atual: O Art. 35 da Lei Organica Municipal (LOM) ja prevé a possibilidade de
o Vereador licenciar-se para ser investido no cargo de Secretario Municipal ou para o exercicio de
cargo comissionado em qualquer esfera de governo. A redacdo atual ndo versa sobre a questdo
de percepcdo de subsidios.

Redagdo Proposta: A alteragdo proposta permite ao Vereador licenciado, nesta
hipotese, "optar pela percepcdo do subsidio de Vereador ou do cargo a ter investidura fora do
vinculo do mandato que exerce".

Andlise: A alteragdo introduz uma permissdo expressa para que o vereador licenciado
escolha qual subsidio deseja receber. Em principio, a medida parece benéfica ao vereador, mas
carece de analise mais aprofundada quanto a sua legalidade e constitucionalidade.

Saliente-se que os cargos comissionados do Municipio sdo pagos pelo exercicio do
cargo através de vencimentos (vencimento basico mais vantagens), ndo de subsidios (parcela
Unica), ocorrendo dessa forma um paradoxo. Ademais, o projeto também confronta a
competéncia de cada poder de regulamentar as remuneragdes de seus agentes, dispostos nos art.

30, Vil e art. 43, § 12, Il da LOM. ' T S U
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Legalidade e Constitucionalidade: A questdo central é verificar se essa "opgdo" por
subsidios ndo configura uma forma de acumulagdo remuneratéria vedada pela Constituigdo
Federal. O Art. 37, XVI, da CF/88 proibe a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto em
casos expressamente previstos na Constituicdo (dois cargos de professor, um cargo defp_r_ofessor
com outro técnico ou cientifico, dois cargos ou empregos privativos de profissionais-de saude,
com profissdes regulamentadas). A fungdo de vereador, equiparada a cargo publico para fins de
probidade administrativa, ndo se enquadra nessas exce¢des.

Principios da Moralidade e da Eficiéncia: A proposta pode ser questionada sob a otica
dos principios da moralidade e da eficiéncia administrativa. Permitir gue um vereador licenciado
receba subsidio sem efetivamente exercer o mandato pode ser visto como um desvio de finalidade
e um Onus injustificado para os cofres publicos, principalmente se o subsidio do cargo
comissionado ja for suficiente e inferior ao de vereador.

Necessidade de Estudo de Impacto Orgamentdrio: A auséncia de um estudo de impacto
orcamentério é uma falha grave. E imprescindivel que a Camara Municipal demonstre a viabilidade
financeira da medida, indicando de onde virdo os recursos para cobrir os subsidios dos vereadores
licenciados que optarem por essa percepgao.

Além disso, é crucial definir qual Poder (Legislativo ou Executivo) sera responsavel por
arcar com tais despesas. Tal auséncia de previsdo legal j& alcangou o judiciario:

Tribunal de Justica de Pernambuco Poder Judicidrio Gabinete do Des. Erik de
Sousa Dantas Sim&es Avenida Martins de Barros, 593, Forum Thomaz de Aguino
Cyrillo Wanderley (3¢ andar), Santo Anténio, RECIFE - PE - CEP: 50010-230 - F:(81)
31820861 12 Camara de Direito Publico Apelacdo n? 0000151-17.2017.8
.17.2460 Apelante: Municipio de Carnaiba Apelados: Camara Municipal de
Carnaiba e Anténio Ferreira do Nascimento Relator.: Des. Erik de Sousa Dantas
Simdes EMENTA: RECURSO DE APELACAO. DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE LEGITIMIDADE PARA

RECORRER. O MUNICIPIO NAO FEZ PARTE DA DEMANDA PRINCIPAL. TERCEIRO
INTERESSADO. INTERESSE JURIDICO CONFIGURADO. PRELIMINAR REJEITADA.
VEREADOR AFASTADO PARA OCUPAR CARGO DE SECRETARIO MUNICIPAL.
POSSIBILIDADE. ART . 23 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE CARNAIBA. OPCAO

PELO RECEBIMENTO DOS VENCIMENTOS DO CARGO ELETIVO. PREVISAO LEGAL.
REMUNERACAO A SER PAGA PELO PODER LEGISTATIVO. RECURSO PROVIDO. 1.
No presente caso, o autor impetrou Mandado de Seguranga, apontando como
autoridade coatora o Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de
arnaiba, ante a recusa do pagamento dos seus vencimentos. 2. O impetrante,
vereador, foi nomeado para ocupar o cargo de Secretario Municipal, e optou pela
remuneracao do cargo eletivo, o que permite a Lei Organica Municipal, em seu
art. 23: Art. 23. Ndo perdera o mandato de Vereador: | = O investido no cargo de
Secretdrio Municipal, Secretario Estadual ou Ministro da Unido; O Vereador,
assim investido, podera optar pela remuneracdo do mandato. 3. O que se discute,
nos presentes autos, € a guem compete o pagamento da remuneragdo do autor:
ao Poder Legislativo, ja que ele fez a op¢do pela remuneracdo do cargo de
Vereador, ou ao Poder Executivo Municipal, local no qual o impetrante presta os
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seus servicos como Secretario Municipal. 4. A legislacdo permite que o Vereador
ocupe o cargo de Secretario Municipal, facultando-se a ele a escolha de continuar
recebendo os seus vencimentos equivalentes ao cargo eletivo ocupado. 5.
Havendo dispositivo da Lei Organica que permite que o Vereador ocupe cargo de
Secretario Municipal e opte pela remuneracdo da vereanca, entende-se que €
obrigacdo do Poder Legislativo o pagamento dos vencimentos. 6. O alto gasto
com pessoal pela Camara Municipal ndo retira o 6nus de pagamento dos
vencimentos, diante da previsdo na Lei Organica de que o Vereador, afastado
para ocupar cargo de Secretarioc Municipal, pode optar pela remuneracgdo do
cargo eletivo. 7. Apelagdo provida, para reformar a sentenca, concedendo a
seguranga pleiteada por Antonio Ferreira do Nascimento, para fins de assegurar
seu direito liquido e certo de receber conforme a remuneracio do mandato de
Vereador, a ser paga pela Cdmara Municipal. 8. Decisdo unanime. ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelagdo n?. 0000151-17.2017.8
.17.2460, sendo partes as acima indicadas, acordam os Excelentissimos
Desembargadores que compdem a 12 Camara de Direito Piblico do Tribunal de
Justica de Pernambuco, a unanimidade, em dar provimento a Apelacdo, nos
termos do voto do Relator, estando tudo de acordo com as notas Taquigraficas,
votos e demais pegas que passam a integrar este julgado. P.R.I. Des. Erik de Sousa
Dantas Sim&es Relator 7

(TJ-PE - APELACAO CIVEL: 0000151-17.2017 .8.17.2460, Relator: FRANCISCO
EDUARDO GONCALVES SERTORIO CANTO, Data de Julgamento: 28/02/2019,
Gabinete da 22 Vice-Presidéncia Segundo Grau)

2. Art. 50, § 22:

Redacgdo Atual: A redagdo atual deve ser analisada junto com o Regimento Interno da
Camara Municipal, que é citado para definir a forma de preenchimento dos cargos vagos da Mesa
Diretora.

Redagdo Proposta: A alteragao detalha a ordem de sucessdo e o processo de eleicdo
suplementar em caso de vacancia dos cargos da Mesa Diretora:

* Presidente é sucedido pelo Vice-Presidente.
* Primeiro-Secretario € sucedido pelo Segundo-Secretério.

* Vice-Presidente e Segundo-Secretario sdo preenchidos por eleicdo suplementar em
até 10 dias Uteis da vacancia, vedada a votacdo de legalmente impedidos.

Analise: A alteracdo, em principio, parece positiva, pois busca dar maior clareza e
celeridade ao processo de preenchimento dos cargos da Mesa Diretora, evitando lacunas e
possiveis conflitos de interpretagdo. A fixagdo de um prazo maximo para a eleicdo suplementar
(10 dias uteis) é um ponto positivo.
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3. Art, 53:

Redagdo Atual: A redacdo atual deve ser analisada.

Redacdo Proposta: A alteracdo especifica que compete ao Vice-Presidente:

* Suceder o Presidente em caso de vaga.

* Substituir o Presidente em suas licencas, impedimentos ou auséncias temporarias.

Andlise: A alteracdo proposta apenas explicita e reafirma as atribuicdes do Vice-
Presidente, conferindo maior seguranca juridica a sua atuacao.

Il - QUORUM DE VOTAGAO

O Art. 42, § 19, da Lei Organica Municipal (LOM) estabelece o quérum qualificado para
aprovacao de emendas a LOM:

"Art. 42. A Lei Organica podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara Municipal;

§ 1° - Aprovada a emenda serd promulgada pela Mesa da Cadmara com o
respectivo nimero de ordem. O voto favoravel de dois tercos dos membros da
Camara Municipal é indispensavel para a aprovagdo da emenda a Lei Organica.”

Portanto, a Proposta de Emenda n2 01/2025 somente serd aprovada se obtiver o voto
favoravel de, no minimo, dois tergos dos membros da Camara Municipal de Cerro Cora.

IV - CONCLUSAO E RECOMENDAGOES

Diante do exposto, este parecer juridico apresenta as seguintes conclusdes e
recomendacdes:

1. Art. 35, § 32: A alteracdo que permite ao vereador licenciado optar pelo subsidio de
vereador ou do cargo comissionado é guestionavel sob o ponto de vista da legalidade e da
constitucionalidade, podendo configurar acumulagdo remuneratoria vedada pela Constituicdo
Federal. Recomenda-se aprofundar a analise da matéria, com pareceres de outros juristas
especializados em direito constitucional e administrativo, antes de colocar a proposta em votacao.
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2. Art. 50, § 22 e Art. 53: As alteragdes propostas para estes artigos sdao, em principio,
positivas, pois visam dar maior clareza e celeridade ao processo de preenchimento dos cargos da
Mesa Diretora e reafirmar as atribuicdes do Vice-Presidente.

3. Estudo de Impacto Orcamentério: £ imprescindivel a realizacdo de um estudo de
impacto orgamentario detalhado, demonstrando a viabilidade financeira da medida proposta no
Art. 35, § 39, indicando a fonte dos recursos e o Poder responsavel pelo custeio. A auséncia desse
estudo pode comprometer a legalidade da emenda.

4. Quorum de Votagdo: A Proposta de Emenda n2 01/2025 somente serd aprovada se
obtiver o vato favoravel de, no minimo, dois tercos dos membros da Camara Municipal de Cerro
Cora, conforme determina o Art. 42, § 12, da LOM.

5. Necessidade de Amplo Debate: Recomenda-se que a Camara Municipal promova
um amplo debate sobre a proposta de emenda, com a participacdo de todos os vereadores, da
assessoria juridica da Camara e da sociedade civil, a fim de garantir a transparéncia e a
legitimidade do processo legislativo.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Cerro Cora/RN, 9 de abril de 2025.
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