ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE MARTINS

CNPJ.: 08.393.050/0001/98

PROJETO DE DECRETO N° 002/2024, de 12 de abril de 2024.

Regulamenta a aplicacdo da Lei federal n°
14.133/2021 no ambito do Camara Municipal de
Martins-RN, dispde sobre licitagcdes e contratos
administrativos, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMAMARA DE MARTINS/RN, SR.
FRANCISCO AVELINO E CARVALHO, no uso de suas atribuicbes legais e
constitucionais, faz saber:

Considerando a Nova Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos
promulgada nos termos da Lei federal n® 14.133/2021;

Considerando a necessidade de expedicdo de regulamento para
aplicacao da referida legislagcdo no ambito da Administracdo Publica, consoante
determinam dispositivos nela contidas;

DECRETA OU EMITE PORTARIA NO SENTIDO:
Art. 1°. Fica regulamentado, nos termos do presente Decreto, a aplicacdo da Lei
federal n°® 14.133/2021 no ambito da Camara Municipal de Martins-RN, a qual
dispde sobre as licitacbes e contratos administrativos.
Capitulo |
DOS PRINCIPIOS
Art. 2°. Nas licitagbes e contratacoes promovidas pelo Céamara Municipal de
Martins, , serdo observados pelos agentes publicos envolvidos e particulares os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcbes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade, sustentabilidade ambiental e do desenvolvimento
nacional sustentavel.
Paragrafo Unico. Seréo observadas ainda as disposicfes constantes do Decreto-
Lei n® 4.657/1942 - Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.
Capitulo Il
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 3°.A licitagéo se desenvolverd em duas fases, uma interna e outra externa.
Art. 4°, A fase interna da licitacdo sera de responsabilidade do setor requisitante
até o momento da apresentacdo do pedido de contratacdo ao Agente de
Contratacdo, instruido com os documentos exigidos para formalizacdo do
processo administrativo.
§ 1° O Controle Interno fixara os documentos exigidos para formalizacdo do
pedido de contratacdo a serem apresentados pela Secretaria requisitante ao
Agente de Contratacao.
§ 2° Sdo documentos cuja padronizacao sera feita pelo Controle Interno:
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| — Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD);
Il — Estudo Técnico Preliminar (ETP);
[l — Mapa de Riscos (MP);
IV — Termo de Referéncia (TR) para compras e servicos;
V — Projeto Bésico (para obras e servi¢cos de engenharia);
8 3° O projeto basico para obras e servicos de engenharia podera ser substituido
por outros que sejam elaborados por profissional engenheiro ou equivalente,
mediante competente ART — Anotacdo de Responsabilidade Técnica ou
equivalente, observando os elementos minimos exigidos no modelo padréo que
trata o inciso V do 82° deste artigo.
§ 4° Havera na CAMARA MUNICIPAL ao menos 0s seguintes setores:
| - Setor de licitagdes: unidade responsavel pelas seguintes acoes:
a) planejamento, coordenacdo e acompanhamento das acdes destinadas a
realizacdo das contratacoes;
b) promover os atos necessarios a formalizacdo do pedido de contratacéo;
c) realizar pesquisa de precos;
d) elaborar o Plano de Contratagdes Anual (PCA);
e) elaborar o Estudo Técnico Preliminar (ETP);
f) elaborar o Termo de referéncia para as compras ou Servicos;
g) elaborar o projeto basico no caso de compras e servi¢os de engenharia;
h) promover a andlise de riscos e elaborar o competente Mapa de Riscos (MR);
i) controlar os prazos dos contratos quanto a sua vigéncia e execucao;
J) abrir processo administrativo para acompanhamento, pelo fiscal do contrato,
da execucdao contratual.
Il - Setores requisitantes: unidades responsaveis por identificar necessidades e
requerer ao setor de licitagbes da CAMARA MUNICIPAL a contratacéo de bens,
servigos, obras e solugdes de tecnologia da informagéao e comunicacoes.
§ 5° Cada setor podera definir de forma diversa a divisdo de atribui¢cdes de que
tratam os incisos | e Il do 84° quando contemplar areas especificas em sua
estrutura.
Art. 5°. Aos agentes de contratacdo, membros da comissdo de contratacéo,
pregoeiro e fiscais de contratos, serd concedida gratificacdo nos valores que
dispuser a lei que as instituir.
Capitulo Il

DO AGENTE DE CONTRATAGAO E DA COMISSAO DE CONTRATAGAO
Art. 6°. A licitac&o sera conduzida por agente de contratacdo, servidor designado
pelo Presidente da CAMARA MUNICIPAL para tomar decisbes, acompanhar o
tramite da licitac&o, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer
outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologacéo.
§ 1° — Podera ser designado tantos agentes de contratacdo quanto forem
necessarios ao bom andamento do servigo, inclusive sendo designados para
responderem pelas contratacbes de forma setorizada por tipo ou natureza de
objeto.
§ 2° — O agente de contratacao nos processos de pregao sera designado como
pregoeiro.
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§ 3° — O agente de contratacdo nos processos de leildo sera designado como
leiloeiro.

Art. 7°. Ao Agente de Contratacdo, ou, conforme o caso, a Comissdo de
Contratacdo, incumbe a conducdo da fase externa do processo licitatorio,
incluindo o recebimento e o julgamento das propostas, a negociacdo de
condicBes mais vantajosas com o primeiro colocado, o exame de documentos,
cabendo-lhes ainda:

| - conduzir a sessao publica;

Il - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos
ao edital e aos anexos, aléem de poder requisitar subsidios formais aos
responsaveis pela elaboracdo desses documentos;

[l - verificar a conformidade da proposta em relacéo aos requisitos estabelecidos
no edital;

IV - coordenar a sesséo publica e o envio de lances, quando for o caso;

V - verificar e julgar as condi¢des de habilitag&o;

VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos de habilitagdo e sua validade juridica;

VII - receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade
competente quando mantiver sua decisao;

VIII - indicar o vencedor do certame;

IX - adjudicar o objeto, quando n&o houver recurso;

X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

Xl - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente e
propor a sua homologacao.

§ 1° A Comissao de Contratacdo conduzira o Dialogo Competitivo e todos os
processos licitatérios que envolvam procedimentos auxiliares, cabendo-lhe, no
que couber, as atribuicdes listadas acima, sem prejuizo de outras tarefas
inerentes.

§ 2° Caber& ao Agente de Contratacdo a instrucao dos processos de contratacado
direta, a partir de elementos e subsidios que requerer das Secretarias
requisitantes ou por atuacao proépria.

§ 3° O Agente de Contratacdo e a Comissdo de Contratagcdo contardo, sempre
que considerarem necessario, com o suporte dos 6rgaos de assessoramento
juridico e de controle interno para o desempenho das suas funcdes.

8 4° O Agente de Contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio, a qual exercera
a coordenacao, e responderéa individualmente pelos atos que praticar, salvo
quando induzido a erro pela atuacao da equipe.

8§ 5° O Agente de Contratacdo podera ser substituido por Comissédo de
Contratacdo que serd formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que
responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela comissao,
ressalvado o membro que expressar posicdo individual divergente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido
tomada a deciséo.

8 6° A substituicdo do Agente de Contratacéo pela Comisséo de Contratagéo
ocorrera somente nos casos de licitagcdo que envolva bens ou servicos especiais,
sendo esses considerados aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou
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complexidade, ndo podem ser descritos como bens e servigcos comuns e que se
exige a justificativa prévia do contratante para sua aquisicdo ou contratacéo, e
no procedimento de manifestacdo de interesse (PMI).
§ 7° S&o0 bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado.

Capitulo IV

EQUIPE DE APOIO

Art. 8°. O agente de contratagdo contara com o auxilio dos Orgdos de
assessoramento juridico e de controle interno do proprio 6rgao ou entidade para
o desempenho das fungbes essenciais a execucgdo das suas funcodes.
§ 1° O auxilio de que trata o caput se dara por meio de orientagdes gerais ou
em resposta a solicitagdes de apoio, hipétese em que serdo observadas as
normas internas do 6rgao ou da entidade quanto ao fluxo procedimental.
8 2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, a solicitacdo de auxilio ao 6rgdo de
assessoramento juridico se dara por meio de consulta especifica, que contera,
de forma clara e individualizada, a duvida juridica a ser dirimida.
8§ 3° Na prestacdo de auxilio, a unidade de controle interno observara a
supervisao técnica e as orienta¢cdes normativas do 6rgao central do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal e se manifestard acerca dos
aspectos de governanca, gerenciamento de riscos e controles internos
administrativos da gestéo de contratacdes.
8 4° Previamente a tomada de decisdo, 0 agente de contratacdo considerara
eventuais manifestacdes apresentadas pelos 6rgaos de assessoramento juridico
e de controle interno, observado o disposto no inciso VII do caput.
Art. 9°. Cabera a equipe de apoio auxiliar o agente de contratacdo ou a comissao
de contratacdo no exercicio de suas atribuicoes.
Paragrafo unico. A equipe de apoio contard com o auxilio dos 6rgaos de
assessoramento juridico e de controle interno do préprio 6rgdo ou entidade, nos
termos do disposto no art. 8°.

Capitulo V

ATIVIDADES DE GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS

Art. 10. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
| - gestdo de contrato - a coordenacao das atividades relacionadas a fiscalizacao
técnica, administrativa e setorial e dos atos preparatorios a instrucao processual
e ao encaminhamento da documentacéo pertinente ao setor de contratos para a
formalizacdo dos procedimentos relativos a prorrogagdo, a alteracdo, ao
reequilibrio, ao pagamento, a eventual aplicacdo de sancdes e a extingdo dos
contratos, entre outros;
Il - fiscalizagdo técnica - o acompanhamento do contrato com o objetivo de
avaliar a execucao do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se
a quantidade, a qualidade, o tempo e 0 modo da prestacédo ou da execucao do
objeto estdo compativeis com os indicadores estabelecidos no edital, para fins
de pagamento, conforme o resultado pretendido pela administracdo, com o
eventual auxilio da fiscalizacdo administrativa;
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Il - fiscalizagdo administrativa - 0o acompanhamento dos aspectos
administrativos contratuais quanto as obrigacdes previdenciarias, fiscais e
trabalhistas e quanto ao controle do contrato administrativo no que se refere a
revisbes, a reajustes, a repactuacdes e a providéncias tempestivas nas
hipéteses de inadimplemento; e

IV - fiscalizacdo setorial - 0 acompanhamento da execucdo do contrato nos
aspectos técnicos ou administrativos quando a prestacdo do objeto ocorrer
concomitantemente em setores distintos ou em unidades desconcentradas de
um 6rgdo ou uma entidade.

§ 1° As atividades de gestdo e de fiscalizacdo dos contratos deverdo ser
realizadas de forma preventiva, rotineira e sistematica e exercidas por agentes
publicos, por equipe de fiscalizacdo ou por agente publico Unico, assegurada a
distingdo das atividades.

§ 2° A distingdo das atividades de que trata o § 1° ndo podera comprometer o
desempenho das acfes relacionadas a gestdo do contrato.

§ 3° Para fins da fiscalizag&o setorial de que trata o inciso IV do caput, o 6rgao
ou a entidade poderd designar representantes para atuarem como fiscais
setoriais nos locais de execucédo do contrato.

Art. 11. Os gestores e os fiscais de contratos e 0s respectivos substitutos seréo
representantes da administracdo designados pela autoridade maxima do 6rgao
ou da entidade, ou por quem as normas de organizacédo administrativa indicarem,
para exercer as funcdes estabelecidas no art. 17 ao art. 20, observados 0s
requisitos estabelecidos no art. 13.

§ 1° Para o exercicio da funcéo, o gestor e os fiscais de contratos deveréo ser
formalmente cientificados da indicacéo e das respectivas atribuicbes antes da
formalizacdo do ato de designacéo.

8 2° Na designacao de que trata o caput, serédo considerados:

| - a compatibilidade com as atribuic6es do cargo;

Il - a complexidade da fiscalizagéo;

Il - o quantitativo de contratos por agente publico; e

IV - a capacidade para o desempenho das atividades.

8 3° A eventual necessidade de desenvolvimento de competéncias de agentes
publicos para fins de fiscalizacédo e de gestao contratual devera ser demonstrada
no estudo técnico preliminar e devera ser sanada, conforme o caso, previamente
a celebracédo do contrato.

§ 4° Excepcional e motivadamente, a gestdo do contrato podera ser exercida
por setor do 6rgdo ou da entidade designado pela autoridade de que trata
0 caput.

8 5° Na hipotese prevista no § 49, o titular do setor respondera pelas decisfes e
pelas acbes tomadas no seu a&mbito de atuacéo.

8 6° Nos casos de atraso ou de falta de designacdo, de desligamento e de
afastamento extemporaneo e definitivo do gestor ou dos fiscais do contrato e dos
respectivos substitutos, até que seja providenciada a designacéo, as atribuicdes
de gestor ou de fiscal caberdo ao responséavel pela designagéo, ressalvada
previsdo em contrario em norma interna do érgao ou da entidade.
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Art. 12 Os fiscais de contratos poderéo ser assistidos e subsidiados por terceiros
contratados pela administracédo, observado o disposto no art. 22.

Requisitos para a designacao

Art. 13. O agente publico designado para o cumprimento do disposto neste
Decreto devera preencher os seguintes requisitos:

| - ser, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da administracao publica;

Il - ter atribuicGes relacionadas a licitacbes e contratos ou possuir formacao
compativel ou qualificacdo atestada por certificacdo profissional emitida por
escola de governo criada e mantida pelo Poder Publico; e

lll - ndo ser cnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
administracdo nem tenha com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista e civil.

§ 1° Para fins do disposto no inciso Ill do caput, consideram-se contratados
habituais as pessoas fisicas e juridicas cujo histérico recorrente de contratacao
com o 6rgdo ou com a entidade evidencie significativa probabilidade de novas
contratacoes.

§ 2° A vedacdo de que trata o inciso Il do caput incide sobre o agente publico
gue atue em processo de contratacdo cujo objeto seja do mesmo ramo de
atividade em que atue o licitante ou o contratado habitual com o qual haja o
relacionamento.

8 3° Os agentes de contratacdo, os seus substitutos e o presidente da comisséo
de contratacdo serdo designados dentre servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da administracao publica.

Art. 14. O encargo de agente de contratacdo, de integrante de equipe de apoio,
de integrante de comisséao de contratacéo, de gestor ou de fiscal de contratos
nao podera ser recusado pelo agente publico.

8 1° Na hipotese de deficiéncia ou de limitagcdes técnicas que possam impedir o
cumprimento diligente das atribui¢cdes, o agente publico devera comunicar o fato
ao seu superior hierarquico.

8§ 2° Na hipotese prevista no 8§ 1°, a autoridade competente podera providenciar
a qualificacdo prévia do servidor para o desempenho das suas atribui¢des,
conforme a natureza e a complexidade do objeto, ou designar outro servidor com
a qualificacao requerida, observado o disposto no § 3° do art. 11.

Principio da segregacao das funcdes

Art. 15. O principio da segregacéao das funcdes veda a designacdo do mesmo
agente publico para atuacdo simultdnea em fungées mais suscetiveis a riscos,
de modo a reduzir a possibilidade de ocultacédo de erros e de ocorréncia de
fraudes na contratacao.

Paragrafo Unico. A aplicacdo do principio da segregacao de fun¢bes de que trata
0 caput:

| - serd avaliada na situacgao fatica processual; e

Il - podera ser ajustada, no caso concreto, em razao:

a) da consolidacéo das linhas de defesa; e
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b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a complexidade do
objeto da contratacao.

VedacgoOes

Art. 16. O agente publico designado para atuar na area de licitagcdes e contratos
e o terceiro que auxilie a conducgéo da contratagdo, na qualidade de integrante
de equipe de apoio, de profissional especializado ou de funcionario ou
representante de empresa que preste assessoria técnica, deverao observar as
vedacOes previstas.

Gestor de Contrato

Art. 17. Cabera ao gestor do contrato e, nos seus afastamentos e seus
impedimentos legais, ao seu substituto, em especial:

| - coordenar as atividades relacionadas a fiscalizacdo técnica, administrativa e
setorial, de que tratam os incisos Il, Ill e IV do caput do art. 10;

Il - acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato das ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato e as medidas adotadas, e informar a
autoridade superior aguelas que ultrapassarem a sua competéncia;

[Il - acompanhar a manutencao das condi¢des de habilitacdo do contratado, para
fins de empenho de despesa e de pagamento, e anotar os problemas que
obstem o fluxo normal da liquidacédo e do pagamento da despesa no relatorio de
riscos eventuais;

IV - coordenar a rotina de acompanhamento e de fiscalizagcdo do contrato, cujo
histérico de gerenciamento devera conter todos os registros formais da
execucado, a exemplo da ordem de servigco, do registro de ocorréncias, das
alteracdes e das prorrogacdes contratuais, e elaborar relatério com vistas a
verificacdo da necessidade de adequagdes do contrato para fins de atendimento
da finalidade da administracao;

V - coordenar os atos preparatérios a instrucdo processual e ao envio da
documentacdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos
procedimentos de que trata o inciso | do caput do art. 10;

VI - elaborar o relatério final com as informacdes obtidas durante a execucéo do
contrato;

VII - coordenar a atualizacdo continua do relatorio de riscos durante a gestéao do
contrato, com apoio dos fiscais técnico, administrativo e setorial;

VIII - emitir documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos fiscais
técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacfes
assumidas pelo contratado, com mencédo ao seu desempenho na execucgao
contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a
eventuais penalidades aplicadas, a constarem do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacdes conforme disposto em regulamento;

IX - realizar o recebimento definitivo do objeto do contrato referido no art. 21,
mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias
contratuais; e

X - tomar providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de
responsabilizagdo para fins de aplicacdo de sancgbes, a ser conduzido pela
comissao ou pelo agente ou pelo setor competente para tal, conforme o caso.
Fiscal técnico
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Art. 18. Cabera ao fiscal técnico do contrato e, nos seus afastamentos e seus
impedimentos legais, ao seu substituto, em especial:

| - prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato com informacgdes
pertinentes as suas competéncias;

Il - anotar no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execucao do contrato, com a descricdo do que for necessario
para a regularizagéo das faltas ou dos defeitos observados;

[l - emitir notificacBes para a correcao de rotinas ou de qualquer inexatiddo ou
irregularidade constatada, com a definicdo de prazo para a correcao;

- informar ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que demandar
decisdo ou adoc¢do de medidas que ultrapassem a sua competéncia, para que
adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso;

V - comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer ocorréncias que
possam inviabilizar a execucao do contrato nas datas estabelecidas;

VI - fiscalizar a execugao do contrato para que sejam cumpridas as condi¢des
estabelecidas, de modo a assegurar os melhores resultados para a
administragcdo, com a conferéncia das notas fiscais e das documentagdes
exigidas para o pagamento e, ap6s o0 ateste, que certifica o recebimento
provisoério, encaminhar ao gestor de contrato para ratificacao;

VII - comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob
sua responsabilidade, com vistas a renovacdo tempestiva ou a prorrogacao
contratual,

VIII - participar da atualizacao do relatério de riscos durante a fase de gestao do
contrato, em conjunto com o fiscal administrativo e com o setorial, conforme o
disposto no inciso VIl do caput do art. 17;

IX - auxiliar o gestor do contrato com as informacfes necessarias, na elaboracao
do documento comprobatério da avaliagdo realizada na fiscalizacdo do
cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado, conforme o disposto no
inciso VIl do caput do art. 17; e

X - realizar o recebimento provisério do objeto do contrato referido no art. 21,
mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de
carater técnico.

Fiscal administrativo

Art. 19. Cabera ao fiscal administrativo do contrato e, nos seus afastamentos e
seus impedimentos legais, ao seu substituto, em especial:

| - prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato, com a realizacao
das tarefas relacionadas ao controle dos prazos relacionados ao contrato e a
formalizacdo de apostilamentos e de termos aditivos, ao acompanhamento do
empenho e do pagamento e ao acompanhamento de garantias e glosas;

Il - verificar a manutencdo das condi¢cfes de habilitagdo da contratada, com a
solicitacdo dos documentos comprobatoérios pertinentes, caso necessario;

[l - examinar a regularidade no recolhimento das contribuigbes fiscais,
trabalhistas e previdenciarias e, na hipétese de descumprimento, observar o
disposto em ato do Secretario de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacao, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia;
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IV - atuar tempestivamente na solugéo de eventuais problemas relacionados ao
descumprimento das obrigacGes contratuais e reportar ao gestor do contrato
para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia;
V - participar da atualizacdo do relatério de riscos durante a fase de gestao do
contrato, em conjunto com o fiscal técnico e com o setorial, conforme o disposto
no inciso VIl do caput do art. 17;

VI - auxiliar o gestor do contrato com as informacdes necessérias, na elaboracéo
do documento comprobatério da avaliacdo realizada na fiscalizacdo do
cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado, conforme o disposto no
inciso VIl do caput do art. 17; e

VII - realizar o recebimento provisoério do objeto do contrato referido no art. 21,
mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de
carater administrativo.

Fiscal setorial

Art. 20. Cabera ao fiscal setorial do contrato e, nos seus afastamentos e seus
impedimentos legais, ao seu substituto exercer as atribuicdes de que tratam o
art. 18 e o art. 19.

Recebimento provisorio e definitivo

Art. 21. O recebimento provisorio ficara a cargo dos fiscais técnico,
administrativo ou setorial e o recebimento definitivo, do gestor do contrato ou da
comissao designada pela autoridade competente, observando disposto no
art.111 deste regulamento.

Paragrafo Unico. Os prazos e 0os métodos para a realizacdo dos recebimentos
provisorio e definitivo serdo definidos em regulamento ou no contrato.
Terceiros contratados

Art. 22. Na hipétese da contratacdo de terceiros para assistir e para subsidiar
os fiscais de contrato nos termos do disposto neste Decreto, sera observado o
seguinte:

| - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil
objetiva pela veracidade e pela precisdo das informacdes prestadas, firmara
termo de compromisso de confidencialidade e ndo podera exercer atribuicao
préopria e exclusiva de fiscal de contrato; e

I - a contratacdo de terceiros ndo eximira o fiscal do contrato da
responsabilidade, nos limites das informagdes recebidas do terceiro contratado.
Apoio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno

Art. 23. O gestor do contrato e os fiscais técnico, administrativo e setorial serdo
auxiliados pelos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno
vinculados ao 6rgdo ou a entidade promotora da contratacdo, os quais deverao
dirimir davidas e subsidia-los com informacdes para prevenir riscos na execugao
do contrato, conforme o disposto no § 3° art. 7.

DecisOes sobre a execucéo dos contratos

Art. 24. A cargo do setor de licitagBes abrir processo administrativo para registro
de todas as ocorréncias durante a execug¢do do contrato, juntando-se aos
respectivos autos do processo os documentos de fiscaliza¢do, necessariamente
cOpia do contrato e da portaria de designacdo, relatérios periédicos
estabelecidos por atos normativos do Controle Interno, bem como as
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notificacdes encaminhadas ao contratante para regularizacdo das pendéncias
ou irregularidades constatadas pela fiscalizacao.
Art. 25. As decisBes sobre as solicitacbes e as reclamagfes relacionadas a
execucao dos contratos e os indeferimentos aos requerimentos manifestamente
impertinentes, meramente protelatérios ou de nenhum interesse para a boa
execucao do contrato serdo efetuados no prazo de um més, contado da data do
protocolo do requerimento, exceto se houver disposicdo legal ou clausula
contratual que estabeleca prazo especifico.
§ 1° O prazo de que trata o caput podera ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, desde que motivado.
§ 2° As decisdes de que trata o caput serdo tomadas pelo fiscal do contrato,
pelo gestor do contrato ou pela autoridade superior, nos limites de suas
competéncias.
8 3° Em nenhuma hipotese podera haver o pagamento de despesa sem o devido
atestado de cumprimento das condi¢bes de quantidade e qualidade do produto
ou servico pelo fiscal do contrato, exigido este na fase de liquida¢cédo da despesa.
Capitulo VI

DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
Art. 26. Sera elaborado Plano de Contratacdes Anual (PCA), com o objetivo de
racionalizar as contratacées da CAMARA MUNICIPAL, a fim de garantir o
alinhamento com o planejamento estratégico e subsidiar a elaboracéo das leis
orcamentarias.
Paragrafo unico. Na elaboracédo do Plano de Contratagdes Anual, observar-se-a
como parametro normativo as instru¢des elaboradas pelo Controle Interno.
Art. 27. O Plano de Contratacdes Anual (PCA) sera elaborado pelos diversos
setores da CAMARA MUNICIPAL, pelo seu Presidente e assessorias juridicas e
controle interno, e sera enviado para unificacdo e consolidacdo na Central de
Compras que funcionara como o orgao da Administracdo que promovera a
centralizacdo dos procedimentos de aquisicdo e contratacdo de bens e servicos
e onde atua o Agente de Contratacéo e demais servidores designados.

Capitulo VII

DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
Art. 28. Em todas as licitacbes 0 setor requisitante da compra ou contratacéo
devera elaborar Estudo Técnico Preliminar (ETP), exceto nos casos previstos
neste regulamento.
Paragrafo unico. O Estudo Técnico Preliminar seré elaborado em conformidade
com o modelo padréo fornecido pelo Controle Interno.
Art. 29. O estudo técnico preliminar € o documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugcdo e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico os quais serdo elaborados apenas caso se
conclua pela viabilidade da contratagdo que se pretende.
Art. 30. A elaboracao do Estudo Técnico Preliminar sera opcional nos seguintes
casos:
| - Contratacdo de obras, servigcos, compras e locacbes, cujos valores se
enquadrem nos limites trata § 2° do art. 95 da Lei n° 14.133/2021;

Rua Desembargador Hemetério Fernandes, 212, Centro, Martins/RN - CEP 59.800-000




ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PODER LEGISLATIVO

O CAMARA MUNICIPAL DE MARTINS

o ?1 » CNPJ.: 08.393.050/0001/98

Il - Dispensas de licitagdo previstas nos incisos VII, VIII, do art. 75 da Lei n°
14.133/2021, em caso de estado de guerra ou casos de emergéncia ou de
calamidade publica;

lll - Contratacdo de licitantes remanescentes ou de remanescente de obra,
conforme previséao dos 88 2° a 7° do art. 90 da Lei n® 14.133/2021;

IV - Quaisquer alteracGes contratuais realizadas por meio de Termo Aditivo ou
Apostilamento, inclusive acréscimos quantitativos e prorrogacdes contratuais
relativas a servi¢os continuos;

V — Aquisicdo de licenciamento temporéaria de uso de softwares para gestao
publica, por periodo ndo superior a doze meses, renovaveis ou nao, quando a
descricdo do software possa ser executada mediante especificagbes técnicas
padronizadas e usuais no mercado, e que possam ser objetivamente definidas
em termo de referéncia ou projeto basico;

VI - Nos demais casos de contratacdo direta por inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, cabera ao Presidente da CAMARA MUNICIPAL a decisdo sobre a
dispensa do estudo técnico preliminar, bem como a decisdo acerca da dispensa
de analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo.
Art. 31. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico (elemento obrigatdrio);

Il - demonstracdo da previsao da contratagédo no plano de contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracao;

[l - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que Ihes déo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala (elemento obrigatério);

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pre¢os unitarios
referenciais, das memoérias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacdo (elemento obrigatorio);

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo (elemento
obrigatério);

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragédo previamente a celebracéo
do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados
para fiscalizagédo e gestédo contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;
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Xll - descricAo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacgé&o da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina (elemento obrigatorio).
Paragrafo Unico. S&o elementos obrigatdrios os constantes dos incisos |, 1V, VI,
VIl e Xlll, os demais podem ser dispensados mediante a devida justificativa.

Capitulo VIII

DO CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZACAO DE COMPRAS

Art. 31. A Central de Compras elaborara catalogo eletrénico de padronizagéo de
compras, servicos e obras, que podera ser utilizado em licitagdes cujo critério de
julgamento seja o de menor preco ou 0 de maior desconto e contera toda a
documentacédo e os procedimentos proprios da fase interna de licitacdes, assim
como as especificacdes dos respectivos objetos.
§ 1° Enquanto nao for elaborado o catalogo eletrénico a que se refere o caput,
sera adotado os Catdlogos CATMAT e CATSER, do Sistema Integrado de
Administracéo de Servicos Gerais - SIASG do Governo Federal, ou 0 que vier a
substitui-los.
§ 2° Devera ser justificado, por escrito e anexado ao respectivo processo
licitatorio pelo Agente de Contratacdo os motivos da nao utilizacdo do catalogo
eletrbnico de padronizacdo ou dos modelos de minutas de editais, termos de
referéncia, contratos e outros documentos aprovados pelo Setor Juridico da
CAMARA MUNICIPAL e Controle Interno ou as minutas disponibilizadas pelo
Governo Federal.

Capitulo IX

DOS ARTIGOS DE LUXO

Art. 32. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas do Municipio
deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as
finalidades as quais se destinam, vedada a aquisicao de artigos de luxo.
Paragrafo Unico. Na especificacdo de itens de consumo, a Administracao
buscara a escolha do produto que, atendendo de forma satisfatoria a demanda
a que se propde, apresente o melhor preco.
Art. 33. Sdo considerados artigos de luxo os que se revelarem, sob 0s aspectos
de qualidade e preco, superiores ao necessario para a execucao do objeto e
satisfagdo das necessidades da Administracdo Municipal e que sejam
identificados por meio de caracteristicas de ostentagdo, opuléncia, forte apelo
estético ou requinte.

Capitulo IX

DA PESQUISA DE PRECOS

Art. 34. Para as licitagcbes devera ser realizada pesquisa de precos pelo
requisitante devendo ser observados os parametros previstos na Lei n°
14.133/2022 conforme o presente regulamento.
Art. 35. No processo licitatério e nas contratacdes diretas, para aquisicao de bens
e contratacao de servigcos em geral, o valor estimado sera definido com base no
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melhor preco aferido por meio da utilizag&do dos seguintes parametros, adotados
de forma combinada ou n&o:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em
disponiveis no Portal Nacional de Contratac6es Publicas (PNCP), quando este
estiver disponivel;

Il - contratagBes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacao de precos correspondente;

[l - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Municipal, Estadual
ou Federal ou através de pesquisa em sitios eletrbnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso, podendo referida
consulta e os dados de acesso ser certificada pelo servidor responsavel pela
consulta e elaboracéo da pesquisa de precos;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao
formal de cotacédo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; V - pesquisa na base
nacional de notas fiscais eletrdnicas ou sistema notas parana do Governo
estadual, conforme pesquisa certificada pelo servidor responsavel com indicacéo
de dia e horéria do acesso;

VI - pesquisa na base de notas de servicos dos cadastros da municipalidade.
Art. 36. No processo licitatorio e nas contratacdes diretas, para contratacdo de
obras e servicos de engenharia, o valor estimado, acrescido do percentual de
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES)
cabiveis, sera definido por meio da utilizacao de parametros na seguinte ordem:
| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices de Construcéo Civil (Sinapi), para as demais obras
e servicos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Municipal, Estadual
ou Federal, ou através de pesquisas em sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso, podendo
referida consulta e os dados de acesso ser certificado pelo servidor responsavel
pela consulta e elaboracao da pesquisa de precos;

[l - contratacBes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
observado o indice de atualizagéo de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de
regulamento a ser editado pelo Governo Federal,

V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotagdo, 8 1° No processo licitatorio para contratagdo de obras e
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servicos de engenharia sob os regimes de contratagdo integrada ou semi-
integrada, o valor estimado da contratacdo sera calculado nos termos deste
artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a remuneragéo do risco, e, sempre
gue necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de preco sera baseada
em or¢camento sintético, balizado em sistema de custo definido no inciso | do
caput deste artigo, devendo a utilizacdo de metodologia expedita ou paramétrica
e de avaliacdo aproximada baseada em outras contratacdes similares ser
reservada as fracbes do empreendimento ndo suficientemente detalhadas no
anteprojeto.

8§ 2° Na hipotese do §1° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados,
no orgamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, 0 mesmo
nivel de detalhamento do orcamento sintético referido no mencionado paragrafo.
8§ 3° Metodologia paramétrica é aquele que se vale de custo por metro quadrado
(R$/m2) através de uma analogia com custo praticado em uma obra similar,
aplicada quando o projeto se contra em estdgio mais avan¢ado, contudo sem os
elementos exigidos em um projeto basico.

8 4° Metodologia expedita, também denominada de avaliacdo de ordem de
grandeza, € aquela realizada de modo estimado e preparada sem dados
detalhados da obra e baseada em custo estimado de investimento por unidade
de capacidade, tal como R$/m2, R$/MW, R$/m3/s, entre outros.

§ 5° Orcamento sintético € o mais detalhado e exigido na fase de projeto basico,
€ composto pela descri¢do, unidade de medida, preco unitario e quantidade de
todos os itens e servicos da obra, sendo a planilha orcamentaria propriamente
dita a qual, conjuntamente com o cronograma fisico-financeiro da obra, sdo os
principais instrumentos de referéncia para medicdo e pagamento dos servigos
contratados.

Art. 37. Nas contratacoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos artigos 34 e 35,
o fornecedor escolhido para contratacdo, deverd comprovar previamente a
subscricdo do contrato, que os precos estdo em conformidade com os praticados
em contratacbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro
meio idéneo.

Art. 38. Excepcionalmente, sera admitida a determinacéo de preco estimado com
base em menos de trés precos, desde que se comprove a restricdo de mercado
fornecedor.

Art. 39. Os orcamentos podem ser solicitados, emitidos e entregues por meio
eletronico, inclusive via aplicativo de mensagens, devendo constar dados da
empresa emitente, nome do funcionario responsavel pela elaboracdo do
orcamento e endereco de e-mail.

Art. 40. Caberd a cada Secretaria designar um ou mais servidores para a
realizacdo da apuracao do valor estimado com base no melhor preco aferido.

8 1° Os precgos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
guando houver grande variacao entre os valores apresentados.
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§ 2° Serdo desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e 0s
excessivamente elevados.
8§ 3° A desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, sera acompanhada da devida motivacao.
Art. 41. Nas contratacdes realizadas pela CAMARA MUNICIPAL, que envolvam
recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratacdo, deve observar
obrigatoriamente o contido no art. 23 da Lei n° 14.133/2021.
Art. 42. A pesquisa de precos sera simplificada nas hipoteses de pequenas
compras ou de prestacdo de servicos de pronto pagamento, cujo valor da
contratacdo nao ultrapasse o valor previsto no artigo 95, 82° da Lei n°
14.133/2021, bem como no caso de registro de precos que trata o artigo 47 deste
regulamento.
8 1°. A pesquisa de precos servir4 para demonstrar a compatibilidade do preco
contratado com o valor de mercado, mediante a juntada de informacéo colhida
na internet através de consulta ao sistema de notas fiscais do Estado ou juntada
de nota fiscal emitida anteriormente pelo contratado no periodo maximo de 6
meses anterior a contratacdo ou registro de prego.
§ 2°, Referidas compras somente seréo solicitadas pelo Presidente da CAMARA
MUNICIPAL ou agente com delegacao expressa de referidas autoridades, sendo
esses considerados os agentes contratantes.
§ 3° O agente contratante é pessoalmente responsavel caso comprovada
aguisicao por preco incompativel com valor de mercado e que cause dano ao
Erario.
8§ 4°, Os pagamentos de referidas compras e servicos somente serdo efetivadas
mediante solicitacdo prévia formal dos agentes que tratam o § 2° devidamente
encaminhadas ao Agente de Contratacdo, mediante formulario cujo modelo
padrdo é elaborado pelo Controle Interno.
§ 5°. As compras que tratam o presente artigo ndo podem ser realizadas caso
importem em fracionamento irregular de despesa publica.
Capitulo XI

DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE
Art. 43. Nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o
edital devera prever a obrigatoriedade de implantacdo de programa de
integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da
celebracdo do contrato.
§ 1° Decorrido o prazo de 6 (seis) meses indicado no caput sem o inicio da
implantacdo de programa de integridade, o contrato sera rescindido pela
Administracéo, sem prejuizo da aplicacdo de san¢fes administrativas em funcéo
de inadimplemento de obrigacdo contratual, observado o contraditério e ampla
defesa.
§ 2° S&o de grande vulto as contratacdes assim definidas na Lei n°® 14.133/2021.
§ 3° Opcionalmente, nas contratagdes abaixo do valor mencionado nos
paragrafos acima, o Edital podera prever a obrigatoriedade de implantacéo de
programa de integridade pelo licitante vencedor.
Art. 44, programa de integridade consiste, no ambito de uma pessoa juridica, no
conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e
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incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicacao efetiva de cédigos de ética
e de conduta, politicas e diretrizes, com objetivo de:
| - prevenir, detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos
praticados contra a administracéo publica, nacional ou estrangeira; e
Il - fomentar e manter uma cultura de integridade no ambiente organizacional.
Paragrafo unico. O programa de integridade deve ser estruturado, aplicado e
atualizado de acordo com as caracteristicas e 0s riscos atuais das atividades de
cada pessoa juridica, a qual, por sua vez, deve garantir 0 constante
aprimoramento e a adaptacdo do referido programa, visando garantir sua
efetividade.
Art. 45. Seré observado o disposto na legislacao federal quanto aos parametros
para avaliacdo do programa de integridade.

Capitulo XII

DO LEILAO
Art. 46. Nas licitagOes realizadas na modalidade Leildo, seréo observados os
seguintes procedimentos operacionais:
| - realizacdo de avaliagdo prévia dos bens a serem leiloados, a partir da qual
serdo fixados os valores minimos para arrematacao.
Il - designacdo de um Agente de Contratacdo para atuar como leiloeiro, o qual
contara com o auxilio de Equipe de Apoio conforme disposto no § 4° do art. 7°
deste regulamento, ou, alternativamente, contratacdo de um leiloeiro oficial para
conduzir o certame.
Il - elaboracé&o do edital de abertura da licitagdo contendo informacdes sobre
descricado dos bens, seus valores minimos, local e prazo para visitacdo, forma e
prazo para pagamento dos bens arrematados, condicdo para participacao,
dentre outros.
IV - realizacdo da sessao publica em que serdo recebidos os lances e, ao final,
declarados os vencedores dos lotes licitados.
V — homologacéo do certame somente apds a verificacdo do pagamento integral
pelo licitante vencedor.
8§ 1° O edital ndo devera exigir a comprovacao de requisitos de habilitacdo por
parte dos licitantes bem como néo se exigira registro cadastral prévio.
§ 2° A sessdo publica poderd ser realizada eletronicamente, por meio de
plataforma que assegure a integridade dos dados e informacdes e a
confiabilidade dos atos nela praticados.
§ 3°. Os bens arrematados somente poderdo ser entregues a disposi¢cdo dos
arrematantes apés comprovacao do pagamento integral do valor, conforme
comprovacéo a ser juntada nos autos do processo de leildo, e homologado pela
Autoridade Administrativa.
Art. 47. Para avaliacdo dos bens a serem leiloados, a fim de ser fixado o preco
minimo para arrematacdo, o servidor ou comissdo designada para proceder a
avaliacdo, devera valer-se de conhecimentos técnicos especificos ou, ndo os
havendo, de tabelas oficiais ou pesquisa de mercado.

Capitulo XIi

DO CICLO DE VIDA DO OBJETO LICITADO
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Art. 48. Desde que objetivamente mensuraveis, fatores vinculados ao ciclo de
vida do objeto licitado, poderédo ser considerados para a definicdo do menor
dispéndio para a Administracao Publica.
8 1° A modelagem de contratagcdo mais vantajosa para a Administragéo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto, deve ser considerada ainda na fase
de planejamento da contratacdo, a partir da elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar e do Termo de Referéncia.
8§ 2° Na estimativa de despesas de manutencdo, utilizacdo, reposicéo,
depreciagcdo e impacto ambiental, poderdo ser utilizados parametros diversos,
tais como histéricos de contratos anteriores, séries estatisticas disponiveis,
informacdes constantes de publicacdes especializadas, métodos de calculo
usualmente aceitos ou eventualmente previstos em legislacdo, trabalhos
técnicos e académicos, dentre outros.
Capitulo XIV
DO JULGAMENTO POR TECNICA E PRECO
Art. 49. Para o julgamento por técnica e preco, o desempenho pretérito na
execucao de contratos com a Administracdo municipal devera ser considerado
na pontuacao técnica.
§ 1° Considera-se autoaplicavel o disposto nos 88 3° e 4° do art. 88 da Lei n°
14.133/2021, cabendo ao edital da licitacdo detalhar a forma de calculo da
pontuacao técnica.
§ 2° Ser& implantado o cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes, para
fins de registro de forma objetiva, em atendimento aos principios da
impessoalidade, igualdade, isonomia, publicidade e da transparéncia, de modo
a possibilitar a implementacdo de medidas de incentivo aos licitantes que
possuirem 6timo desempenho anotado em seu registro cadastral.
§ 3° O fiscal do contrato deve emitir documento atestando o regular cumprimento
da obrigacéo pelo licitante contratado e apontando os pontos atribuidos, o qual
sera inserido no cadastro pelo agente de contratacéo.
§ 4° Para fins de pontuagdo da empresa licitante, havera previsdo no edital
regulamentando os critérios, fatores e pontos respectivos a serem atribuidos ou
perdidos pela empresa para cada conduta positiva ou negativa da empresa na
execucao do contrato.
§ 5°, O cadastro de atesto de cumprimento de obrigacéo sera elaborado através
da tecnologia de informacao junto ao proprio sistema informatizado de compras
e cadastramento de fornecedores, funcionando em conjunto com o sistema de
registro cadastral.
Art. 50. Poderao ser utilizados parametros de sustentabilidade ambiental para a
pontuacao das propostas técnicas.
Capitulo XV
DA CONTRATAQAO DE SOFTWARE DE USO DISSEMINADO
Art. 51. O processo de gestdo estratégica das contratacdes de software de uso
disseminado na Camara deve ter em conta aspectos como adaptabilidade,
reputagdo, suporte, confianca, a usabilidade e considerar ainda a relacéo custo-
beneficio, devendo a contratacéo de licencas ser alinhada as reais necessidades
da Camara com vistas a evitar gastos com produtos néo utilizados.
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Paragrafo Gnico — A CAMARA MUNICIPAL poderd se subsidiar no
Departamento de Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo (TIC) do Municipio,
Estado ou Unido para o gerenciamento de todas as demandas envolvendo TIC,
incluindo hardware, software, sites, aplicativos e outras.

Art. 52. A programacdo estratégica de contratacdes de software de uso
disseminado na Camara deve observar as seguintes diretrizes:

| - levantamento peridédico de despesas relacionadas a grandes fabricantes de
softwares, a fim de identificar possiveis discrepancias de precos;

Il - prestigio as contrata¢des centralizadas, a partir de acordos prévios com 0s
grandes fornecedores, em que serdo estabelecidos referéncias e precos, além
de levar em consideragao a escala de compras como um todo;

[l - vinculacao das compras descentralizadas aos acordos realizados pelo 6rgao
central e aos parametros por ele definidos e negociados, salvo casos
devidamente justificados;

IV - especificacdo de lista de precos maximos aceitveis para as contratacdes
descentralizadas, com as respectivas taxas de desconto;

V - estabelecimento de acordo de niveis de servigcos e percentuais padrdes de
multa que sejam compativeis com as especificidades dos softwares de uso
disseminado;

VI - definicdo de solucdes padronizadas baseadas em softwares e servicos
agregados, desonerando os 0rgdos e entidades contratantes de levantar,
entender e utilizar modelos de comercializacdo dos grandes fabricantes de
softwares;

VII - planejamento de solucdes alternativas de modo a diminuir a dependéncia
entre o servico publico e as solu¢Bes contratadas;

§ 1°. Os acordos prévios referidos no inciso Il do caput deste artigo devem levar
em conta licencas e servi¢os agregados, quando for o caso.

§ 2°. Poderao ser utilizados os parametros insertos em acordos feitos no ambito
da Unido, do Estado ou Municipio, para os fins do inciso Il do caput deste artigo,
desde que devidamente aferida sua adequacao ao contexto das contratacfes da
Céamara.

§ 3°. A partir dos acordos de que trata o inciso Il do caput e o §1° deste artigo
podera a Administracdo elaborar Catalogo de Solu¢des de TIC, que aglutine
precos maximos de compra, especificacbes técnicas, niveis de servicos,
percentuais de multa, codigos de catalogacao e outros aspectos padronizaveis,
a fim de uniformizar o tratamento das contratacdes de softwares de uso
disseminado.

§ 4°. Na auséncia de acordos corporativos, a Administracdo podera elaborar o
Catélogo de Solucdes de TIC de forma unilateral, podendo utilizar como
parametro o mecanismo tratado no 82° deste artigo, os dados oriundos de
contratacdes feitas no ambito da Unido, do Estado ou do Municipio, pesquisas
de mercado e outros elementos.

8§ 5° Os precos maximos a que se refere o 83° deste artigo s6 poderdo ser
desconsiderados caso a pesquisa de precos revele valor inferior ao estabelecido
no Catalogo de Solucdes de TIC.
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8 6°. As diretrizes expostas no caput deste artigo e as regras delas decorrentes
nao se aplicam as solu¢des de TIC baseadas em softwares de uso disseminado
que j& estejam contratadas, ressalvada a possibilidade de aplicacdo na analise
da viabilidade e vantajosidade da prorrogacdo no caso de servicos ou
fornecimentos continuos.

Capitulo XVI
DA NEGOCIACAO DE PRECOS MAIS VANTAJOSOS
Art. 53. Apés o encerramento da fase de apresentacdo de propostas, o Agente
de Contratacdo ou a Comissao classificara as propostas por ordem decrescente
de vantajosidade.

§ 1°. Quando a proposta do primeiro classificado estiver acima do orgcamento
estimado, o Agente de Contratacdo podera negociar com o licitante condi¢cdes
mais vantajosas a Administracdo Publica.

§ 2°. A negociagao de que trata o §1° deste artigo devera ser feita com os demais
licitantes, segundo a ordem de classificagdo, quando o primeiro colocado, apds
a negociagcao, manter sua proposta superior ao orcamento estimado.

§ 3°. Encerrada a etapa competitiva do processo, poderédo ser divulgados os
custos dos itens ou das etapas do orcamento estimado que estiverem abaixo
dos custos ou das etapas ofertados pelo licitante da melhor proposta, para fins
de reelaboracéo da planilha com os valores adequados ao lance vencedor.

Art. 54. Encerrada a negociacdo sera disponibilizada a respectiva ata, com a
ordem de classificacdo das propostas.

Capitulo XVI
DA HABILITACAO

Art. 55. Para efeito de verificacdo dos documentos de habilitacdo, sera permitida,
desde que prevista em edital, a sua realizacdo por processo eletrbnico de
comunicacdo a distancia, ainda que se trate de licitacdo realizada
presencialmente nos termos do § 5°do art. 17 da Lei n® 14.133/2021, assegurado
aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.

Paragrafo Unico. Se o envio da documentacdo ocorrer a partir de sistema
informatizado prevendo acesso por meio de chave de identificagdo e senha do
interessado, presume-se a devida seguranca quanto a autenticidade e autoria,
sendo desnecessério o envio de documentos assinados digitalmente com
padréao ICP-Brasil.

Art. 56. Para efeito de verificacdo da qualificacdo técnica, quando nao se tratar
de contratacdo de obras e servicos de engenharia, os atestados de capacidade
técnico-profissional e técnico operacional poderdo ser substituidos por outra

prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e
experiéncia pratica na execucdo de servico de caracteristicas semelhantes, tais
como, por exemplo, termo de contrato ou notas fiscais abrangendo a execugéo
de objeto compativel com o licitado, desde que, em qualquer caso, o Agente de
Contratac&o ou a Comissao de Contratacédo realize diligéncia para confirmar tais
informacdes.

Art. 57. Nao serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de
profissionais que, comprovadamente, tenham dado causa a aplicacdo das
sancdes previstas nos incisos Il e IV do caput do art. 156 da Lei n® 14.133/2021.
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Capitulo XVII
PARTICIPACAO DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS
Art. 58. Para efeito de participacdo de empresas estrangeiras nas licitagbes no
ambito da CAMARA MUNICIPAL, devera ser observado:
| — Os documentos exigidos poderdo ser substituidos pelos equivalentes de
acordo com a legislacao do pais de origem e devidamente apostilados de acordo
com a Apostila da Convengédo da Haia promulgada no Brasil nos termos do
Decreto n° 8.660/2016 ;
Il — Os documentos passados em lingua estrangeira devem ser apresentados
com a traducao por tradutor juramentado;
[l — A empresa devera ter representante legal no Brasil com poderes expressos
para receber citacdo e responder administrativamente e judicialmente.
Capitulo XVIII
DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
Art. 59. E permitida a adogdo do sistema de registro de precos para contratacio
de bens e servicos comuns, inclusive os de engenharia, nas seguintes hipoéteses:
| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigco, houver necessidade de
contratac6es frequentes;
Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;
[ll - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos
para atendimento a mais de um érgao ou entidade da Administracdo, diversas
Secretarias ou para atender diversos programas; ou
IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser efetivamente demandado pela Administracao.
Art. 60. E permitida a adog&do do sistema de registro de precos para contratagio
de obras e servi¢cos de engenharia nas seguintes hipéteses:
| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;
Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigco a ser contratado.
Art. 61. Nos processos sob sistema de registro de precos deve ser indicado pelo
setor contabil a existéncia de prévia dotacdo orcamentaria.
Paragrafo Unico. Funcionara como 6rgéo gerenciador da ata de registro a Central
de Compras onde funciona o Agente de Contratacdes.
Art. 62. As licitacbes processadas pelo sistema de registro de precos poderéo
ser adotadas nas modalidades de licitagdo Pregdo ou Concorréncia.
8 1° Na licitac@o sob sistema de registro de precos sera admitida a cotacdo de
guantitativo inferior ao maximo previsto no edital.
§ 2° O edital devera informar o quantitativo minimo previsto para cada contrato
oriundo da ata de registro de pregos, com vistas a reduzir o grau de incerteza do
licitante na elaboracdo da sua proposta, sem que iSSO represente ou assegure
ao fornecedor direito subjetivo a contratacéo.
Art. 63. O sistema de registro de precos podera ser utilizado nas hipéteses de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo para a aquisicdo de bens ou para a
contratacao de servigos por mais de um 6rgéo ou entidade.
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§ 1°. Em um processo de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, observadas as
demais exigéncias legais e regulamentares, podera ser elaborada uma ata de
registro de precgos para fornecimento de materiais ou servicos.

§ 2°. O sistema de registro de pregos atraves de dispensa ou inexigibilidade sera
adotado unicamente para aquisicdo de bens ou para contratacdo de servigos
cujo valor estimado de contratacdo anual ndo ultrapassar o valor estabelecido
no artigo 95, 82°, da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 64. Nos casos de licitagdo para registro de precos, o Agente de Contratacao,
ao recepcionar pedido do requisitante, analisando que seja vantajoso por
viabilidade técnica e econbmica, fara divulgar aviso de intencéo de registro de
precos - IRP, concedendo o prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis para que outros
orgaos ou entidades registrem eventual interesse em participar do processo
licitatorio.

§ 1°. O procedimento previsto no caput somente ocorrera mediante justificativa,
considerando que, via de regra, todos os registros de precos serado feitos de
modo unificado pela Central de Compras onde funciona o Agente de
Contratacdes, sendo a CAMARA MUNICIPAL Unico contratante.

§ 2°. Cabe ao Agente de Contratacao analisar o pedido de participacao e decidir,
motivadamente, se aceitara ou recusaré o pedido de participagéo.

§ 3° Na hipdtese de inclusdo, na licitagdo, dos quantitativos indicados pelos
participantes na fase da intencdo de registro de precos, o edital devera ser
ajustado de acordo com o quantitativo total a ser licitado.

Art. 65. A ata de registro de precos tera prazo de validade de até 1 (um) ano,
podendo ser prorrogado por igual periodo desde que comprovada a
vantajosidade dos precos registrados, devendo estar em compatibilidade com os
precos de mercado.

§ 1°. Os contratos decorrentes da ata de registro de precos terdo sua validade
independente da validade da ata, sendo de até 1 ano prorrogavel nos termos do
que autorizar a Lei n® 14.133/2021. § 2°. No ato de prorrogacéo da vigéncia da
ata de registro de precos poderda haver a renovacdo dos quantitativos
registrados, até o limite do quantitativo original.

§ 3°.0 ato de prorrogacdo da vigéncia da ata devera indicar expressamente o
prazo de prorrogacao e o quantitativo renovado.

8 4°. Nos casos previstos na Lei e neste regulamento, o contrato podera ser
substituido pela nota de empenho.

Art. 66. A ata de registro de precos podera sofrer reajuste, repactuacéo e revisao
nas hipéteses legais.

Paragrafo Unico. A ata de registro de precos podera sofrer acréscimo quantitativo
em no maximo 25% durante sua vigéncia, desde que comprovada a
vantajosidade dos precos registrados, estando em compatibilidade com os
valores de mercado.

Art. 67. O registro do fornecedor sera cancelado quando:

| - descumprir as condi¢cdes da ata de registro de precos;

Il - ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo
estabelecido pela Administracdo, sem justificativa aceitavel,
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[l - ndo aceitar reduzir o preco de contrato decorrente da ata, na hipétese deste

se tornar superior aqueles praticados no mercado; ou

IV - sofrer as sangdes previstas nos incisos Il ou IV do caput do art. 156 da Lei

n° 14.133/2021.

Paragrafo unico. O cancelamento de registros nas hipéteses previstas nos

incisos I, Il e IV do caput sera formalizado por despacho fundamentado em

procedimento que assegure o contraditério e ampla defesa.

Art. 68. O cancelamento do registro de precos também podera ocorrer por fato

superveniente, decorrente de caso fortuito ou forca maior, que prejudique o

cumprimento da ata, devidamente comprovados e justificados:

| - por raz&o de interesse publico; ou

Il - a pedido do fornecedor.

Capitulo XX
REALIZACAO DE PESQUISA DE PRECOS PARA A AQUISICAO DE BENS
E CONTRATACAO DE SERVICOS EM GERAL

Art. 69. Para fins do disposto neste capitulo, considera-se:

| - preco estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série

de precos coletados, devendo desconsiderar, na sua formacédo, os valores

inexequiveis, 0s inconsistentes e 0s excessivamente elevados; e

Il - sobrepreco: preco orcado para licitacdo ou contratado em valor

expressivamente superior aos precos referenciais de mercado, seja de apenas

1 (um) item, se a licitagdo ou a contratagao for por precos unitarios de servico,

seja do valor global do objeto, se a licitacdo ou a contratacao for por tarefa,

empreitada por preco global ou empreitada integral.

Formalizacé&o

Art. 70. A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera,

no minimo:

a. Descricao do objeto a ser contratado;

b. Identificacdo e assinatura do(s) agente(s) responséavel(is) pela pesquisa ou,
se for o caso, da equipe de planejamento;

c. Informacéo e identificacdo das fontes consultadas;

série de precos coletados;

e. método estatistico aplicado (a média, a mediana ou o menor dos valores)
para a definicdo do valor estimado;

f. justificativas para a metodologia utilizada,

g. parametro dos precos que serdo desconsiderados em razao de serem
inexequiveis ou excessivamente elevados, inclusive com a definicdo
percentual desses conceitos, se aplicavel,

h. memodria de célculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte; e

I. justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta.

o

Critérios

Art. 71. Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas
as condigcbes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega,
instalagcdo e montagem do bem ou execucao do servi¢co, quantidade contratada,
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formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos,
quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execuc¢ao do objeto.

Paragrafo unico. No caso de previsdo de matriz de alocacédo de riscos entre o
contratante e o contratado, o calculo do valor estimado da contratacdo podera
desconsiderar o custo decorrente da transferéncia do risco ao particular.
Parametros

Art. 72. A pesquisa de precos para fins de determinagéo do preco estimado em
processo licitatério para a aquisicdo de bens e contratacao de servigos em geral
sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de
forma combinada ou n&o:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, quando possivel, como Painel
de Precos ou banco de precos em saude, observado o indice de atualizacdo de
precos correspondente;

Il - contratacGes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacao de precgos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacéo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao
formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacédo
do edital.

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de divulgacéo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado
pela Secretaria de Gestéo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao
e Governo Digital do Ministério da Economia.

8 1° Deveréo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e/ou ll,
devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos
do inciso IV, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade
do objeto a ser licitado;

Il - obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitéario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c¢) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emisséo;
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e) nome completo e identificacdo do responsavel, e

f) validade da proposta nao inferior a 90 (noventa) dias, salvo prazo diverso
previsto no processo administrativo em curso.

[l - informacéo aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo contidas no
art. 6°, com vistas a melhor caracterizacdo das condi¢cdes comerciais praticadas
para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relacao
de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como
resposta a solicitacdo de que trata o inciso 1V do caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em orgamento
fora do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado
nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizacdo de
precos correspondente.

§ 4° Desde que justificado em razdo da variagédo de precos, a pesquisa podera
se limitar, no caso do inciso Il, do caput deste artigo, aos contratos firmados com
entes publicos da regido a que pertence este municipio.

Metodologia para obtencéo do preco estimado

Art. 73. Serédo utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a
média, a mediana ou 0 menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde
gue o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais prec¢os, oriundos de um
ou mais dos parametros de que trata o art. 72, desconsiderados os valores
inexequiveis, inconsistentes e 0s excessivamente elevados.

§ 1° Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade
competente.

§ 2° Com base no tratamento de que trata o caput, o pre¢o estimado da
contratacao podera ser obtido acrescentando determinado percentual, de forma
a garantir a atratividade do mercado em razado da utilizacdo de propostas
vencedoras de outros processos de compras, limitado a 20% deste preco,
mediante justificativa.

83° Para evitar sobrepreco, ainda, € possivel a reducdo percentual da média
aritmética em casos de pesquisa com fornecedores, quando, justificadamente, o
gestor publico entender que o0s precos estdo acima do mercado.

8§ 4° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo.

85° Devem ser considerados inexequiveis aqueles servicos que nao puderem
ser prestados sem ensejar prejuizo ou auséncia total de lucro ao fornecedor, o
que pode ser justificadamente presumido pelo agente publico, apos a notificacédo
da empresa para prova em contrario, sem manifestacao.

8§ 6° Por excessivamente elevados, consideram-se os precos 100% acima da
média dos demais, salvo demonstracéo de que a variagédo do produto ou servi¢o
costuma ultrapassar esse parametro, pela sua propria natureza.
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§ 7° Consideram-se inconsistentes propostas de preco que ndo atendem as
especificacdes exigidas no processo.

8§ 8° Excepcionalmente, sera admitida a determinagéo de preco estimado com
base em menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos
pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade competente.

§ 9° Quando o preco estimado for obtido com base Unica no inciso | do art. 72, o
valor ndo podera ser superior & mediana do item nos sistemas consultados.

Contratacao direta

Art. 74. Nas contratagOes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacao,
aplica-se o disposto no art. 72.

8§ 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no
art. 72, a justificativa de precos sera dada com base em valores de contratacdes
de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da
apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da contratacdo pela
Administracdo, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior
podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo
apresentar especificacdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto
pretendido.

8 3° Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de
precos demonstre a possibilidade de competicao.

8§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e 1l do art. 75
da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o
caput poderd ser realizada concomitantemente a selecdo da proposta
economicamente mais vantajosa.

8 5° O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitacdo formal de
cotacdes a fornecedores.

Publicidade

Art. 75. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos
e das demais informagdes necessarias para a elaboracdo das propostas, salvo
na hipotese de licitagéo cujo critério de julgamento for por maior desconto.

Capitulo XXI
DO CREDENCIAMENTO

Art. 76. O credenciamento podera ser utilizado quando a Administracao
pretender formar uma rede de prestadores de servicos, pessoas fisicas ou
juridicas, e houver inviabilidade de competicdo em virtude da possibilidade da
contratacdo de qualquer uma das empresas credenciadas.
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Paragrafo Unico. Ser& objeto de credenciamento, quando:

| — for viavel e vantajoso para a Administracdo a realizacdo de contratacfes
simultdneas em condi¢des padronizadas;

Il — quando a selecdo do contratado ficar a cargo do beneficiario direto da
prestacao;

[l — para compras em mercados fluidos, caso em que a flutuacdo constante do
valor da prestacdo e das condicbes de contratagcédo inviabiliza a selecdo de
agente por meio de processo de licitagdo, o que induz a aceitacdo de precos
dindmicos pela Administracao.

§ 1°. O procedimento para o credenciamento na hipotese de contratacdo em
mercados fluidos podera se dar na forma de mercado eletrénico publico (e-
marketplace e e-commerce).

§ 2° No caso de contratacdo por meio de mercado eletrbnico as exigéncias
habilitatérias podem se restringir as indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacbes, sendo dispensaveis a apresentacdo de certidbes e outras
exigéncias habilitatorias.

§ 3° O edital de credenciamento dos interessados para a contratacdo de
servigos ou fornecimento de bens em mercados fluidos devera prever descontos
minimos ou taxa de administragdo maxima sobre cotacdes de preco de mercado
vigentes no momento da contratacao.

§ 4°. A Administragdo podera firmar um acordo corporativo de desconto com os
fornecedores dos servicos ou bens a serem contratados prevendo a concessao
de desconto minimo ou aplicacao de taxa de administracdo maxima, conforme
previsto no termo de referéncia incidente sobre o preco de mercado do momento
da contratacao.

Art. 77. O credenciamento sera divulgado por meio de edital de chamamento
publico, que devera conter as condi¢cdes gerais para o ingresso de qualquer
prestador interessado em integrar a lista de credenciados, desde que
preenchidos os requisitos definidos no referido edital.

§ 1°. A administragéo fixara o prego a ser pago ao credenciado, bem como as
respectivas condi¢des de reajustamento.

§ 2° A escolha do credenciado podera ser feita por terceiros sempre que este for
o0 beneficiario direto do servico.

§ 3° Quando a escolha do prestador for feita pela Administra¢éo, o instrumento
convocatorio devera fixar a maneira pela qual sera feita a distribuicdo dos
servigos, desde que tais critérios sejam aplicados de forma objetiva e impessoal.
8§ 4° O edital de credenciamento ficara permanentemente aberto ao recebimento
de novos interessados que poderdo se credenciar a qualquer tempo.

Capitulo XXII
DO PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE

Art. 78. A Administracdo municipal poderd solicitar & iniciativa privada, mediante
procedimento aberto de manifestagdo de interesse a ser iniciado com a
publicacdo de edital de chamamento publico, a propositura e a realizacao de
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estudos, investigacdes, levantamentos e projetos de solugdes inovadoras que
contribuam com questdes de relevancia publica.

Art. 56. A estruturacdo de empreendimento publico por meio de Procedimento
de Manifestacdo de Interesse - PMI deverd obedecer as disposicdes deste
capitulo, sendo garantida a observancia dos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que |Ihes sdo correlatos.

Art. 79. O PMI seré& conduzido, por meio de Comissao de Contratacdo, formada
na forma deste Regulamento, a quem cabera elaborar o termo de referéncia e
edital, conceder as autorizacdes, receber e analisar 0s respectivos estudos.

Art. 80. O termo de referéncia e edital deverao ser publicados no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas e no sitio eletrénico oficial do Municipio de Martins-
CE, e conterdo, em cada caso, além de outros requisitos que venham a ser
definidos pela autoridade competente:

| - demonstracao do interesse publico na realizacdo do empreendimento a ser
contratado;

Il - delimitacdo do escopo dos estudos, sendo que, no caso de um servico que
possibilite a resolugcéo do problema por meio de alternativas inovadoras, poder-
se-a restringir-se a indicar somente o problema que se busca resolver com a
parceria, deixando a iniciativa privada a possibilidade de sugerir diferentes meios
para sua solucao;

[l - definicdo de critérios para a qualificacédo e selecdo dos autorizados a realizar
os estudos;

IV - exclusividade da autorizacéo, se for o caso;

V - prazo e forma de apresentacao do requerimento de autorizacao;

VI - prazo para andlise e eventual formaliza¢éo de autorizacéo;

VII - prazo para a apresentacdo dos estudos, estabelecidos no cronograma de
execucdo, compativel com a complexidade e abrangéncia das atividades a
serem desenvolvidas, contado da data de publicacdo da autorizacdo, podendo
ser estabelecidos prazos intermediarios;

VIII - proposta de cronograma de reunides técnicas;

IX - valor nominal maximo para eventual ressarcimento, ou critérios para a sua
fixacdo, bem como base de calculo para fins de reajuste;

X - definicdo de critérios para o recebimento e selecao dos estudos realizados,
0S quais consistirdo, ao menos, em:

a) consisténcia das informacdes que subsidiaram sua realizacao;

b) adocdo das melhores técnicas de elaboragdo, segundo normas e
procedimentos cientificos pertinentes, utilizando, sempre que possivel,
equipamentos e processos recomendados pela melhor tecnologia aplicada ao
setor;

c) compatibilidade com as normas técnicas e legislacédo aplicavel ao setor, bem
como com as orienta¢des do 6rgdo ou entidade demandante;

d) atendimento as exigéncias estabelecidas no edital de chamamento;

e) atendimento de todas as etapas e atividades de elaboracdo dos estudos
estabelecidas no cronograma de execucao;
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f) demonstragcdo comparativa de custo e beneficio do empreendimento em
relacdo a opcdes funcionalmente equivalentes, se existentes; e

g) critérios para avaliacdo, sele¢céo e ressarcimento dos estudos.

§ 1°.0 termo de referéncia e o edital poderéo indicar o valor maximo da tarifa ou
da contraprestacao publica admitida para a estruturacdo do projeto de parceria.
§ 2° O extrato do edital devera ser publicado no Diario Oficial do Municipio,
Estado e Unido e em jornais de circulagdo regional, estadual ou nacional, a
critério da Comissao.

Art. 81. A autorizacdo para elaboracdo dos estudos sera pessoal e intransferivel.
Art. 82. Sera assegurado o sigilo das informac¢des cadastrais dos interessados,
quando solicitado.

Art. 83. A autorizacdo ndo implica, em hipotese alguma, corresponsabilidade do
CAMARA MUNICIPAL perante terceiros pelos atos praticados pela pessoa
autorizada.

Art. 84. A autorizacdo deverd ser publicada no Diario Oficial, no sitio eletrdnico
oficial do Municipio de Martins-CE e informara:

| - o empreendimento publico objeto dos estudos autorizados;

Il - a indicacdo de ressarcimento, na hipotese de utilizacdo dos estudos pela
Administracdo no correspondente procedimento licitatorio do projeto de parceria.
§ 1° O ato de autorizacdo exclusiva deve indicar as razdes que justificam a
opcao pelo autorizatério, contendo anélise comparativa das credenciais técnicas
e juridicas dos interessados, a partir do exercicio de discricionariedade técnica
da Administracao e de acordo com os critérios e parametros definidos no edital
de chamamento publico.

§ 2° O autor dos estudos podera participar da licitagdo para a execu¢do do
contrato de parceria.

83°. O termo de autorizacdo reproduzira as condi¢cdes estabelecidas no
requerimento de autorizacdo, podendo especifica-las, inclusive quanto as
atividades a serem desenvolvidas, ao limite nominal para eventual ressarcimento
e aos prazos intermediarios para apresentacdo de informacdes e relatérios de
desenvolvimento de estudos.

Art. 85. O ato de autorizacdo pressupora a afericdo da idoneidade, da
regularidade juridica e qualificagdo técnica do interessado, nos termos definidos
no edital de chamamento publico.

Art. 86. A idoneidade, a regularidade juridica e a qualificacdo técnica dos
interessados, para fins de autorizacdo, serdo demonstradas mediante
documentacdo atualizada e habil, que permita a afericdo, pela Comissao, das
credenciais juridicas e técnicas necessarias pertinentes para a execugdo do
projeto.

Art. 87. Fica permitido ao destinatério da autorizagéo contratar pessoas fisicas e
juridicas para a elaboracado dos estudos.

Paragrafo Gnico. A contratacdo de estudos por parte do destinatario da
autorizacdo o mantém responsavel, perante a Administracdo Publica, pelo
atendimento dos prazos fixados no respectivo termo, bem como pela qualidade
e veracidade dos estudos apresentados, mantidas inalteradas as condi¢des de
ressarcimento constantes do requerimento de autorizacao.
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Art. 88. Durante a elaboracdo dos estudos, os destinatarios da autorizacao
poderdo, caso permitido no edital de chamamento, se reunir em consorcios, para
a apresentacdo conjunta dos resultados, hipétese em que deverao ser indicadas:
| - a pessoa fisica ou juridica responsavel pela interlocucdo com a Administracao
Publica; e

Il - a proporcéo da reparticdo de eventual ressarcimento, quando possivel.

Art. 89. Na hipotese de participagcdo no PMI por meio de consoércio, a
demonstracdo de qualificacdo técnica, eventualmente exigida pelo edital de
chamamento para fins de autorizagdo, podera ser provida por quaisquer
integrantes do consorcio ou o interessado podera indicar pessoa fisica ou
juridica, titular da qualificacdo técnica recomendada, para a execucdo dos
estudos, mediante apresentacao de vinculo contratual ou de outra natureza que
demonstre a sua disponibilidade para execugao dos estudos.

Art. 90. O prazo previamente definido para a entrega dos estudos podera ser
suspenso ou prorrogado, apos analise do 6rgado ou entidade demandante:

| - de oficio, pela Comisséao de Contratacdo, mediante suficiente motivacao;

Il - a requerimento do interessado, mediante apresentacdo de justificativa
pertinente e aceita pela comissao especial de contratacao.

Art. 91. O ato de autorizacdo apenas podera ser cancelado pela Comisséo de
Contratacdo mediante a demonstracdo de razdes relevantes para tal,
assegurado o ressarcimento indenizatério ao destinatario da autorizagcdo
somente na hipotese de eventual aproveitamento dos estudos e na exata
proporcao do que for utilizado.

§ 1°. As autorizagbes poderdo ser anuladas sempre que verificada qualquer
ilegalidade no PMI ou quando nédo atendidos os requisitos estabelecidos em sua
outorga.

§ 2°. A comunicacao da revogacao, anulagdo ou cassacéo da autorizacdo sera
efetuada por escrito a autorizada.

Art. 92. O proponente podera desistir, a qualquer tempo, de apresentar ou
concluir os estudos, mediante ato formal enderecado ao 6rgédo ou entidade
demandante.

Art. 93. A Comissao de Contratacao podera solicitar informacdes adicionais para
retificar ou complementar os estudos, especificando prazo para apresentacao
das respostas.

Paragrafo Unico. A Comissao de Contratacdo podera realizar reunides com o
autorizado, bem como com quaisquer interessados na estruturagdo, sempre que
estes possam contribuir para a melhor compreensao dos estudos por parte da
Administragéo.

Art. 94. A realizacdo, pela iniciativa privada, de estudos, investigacoes,
levantamentos e projetos em decorréncia do procedimento de manifestacao de
interesse previsto neste Regulamento:

| - ndo atribuira ao realizador direito de preferéncia no processo licitatorio;

Il - ndo obrigara o poder publico a realizar licitacao;

lIl - n&o implicara, por si s0, direito a ressarcimento de valores envolvidos em
sua elaboracéo;
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IV - sera remunerada somente pelo vencedor da licitacdo, vedada, em qualquer
hipotese, a cobranca de valores do poder publico.

Art. 95. Para aceitacdo dos produtos e servicos do Procedimento de
Manifestacdo de Interesse, a Comissao de Contratacdo devera elaborar parecer
fundamentado com a demonstracdo de que o0 produto ou servico entregue é
adequado e suficiente a compreenséao do objeto, de que as premissas adotadas
sdo compativeis com as reais necessidades da Administracdo e de que a
metodologia proposta € a que propicia maior economia e vantagem entre as
demais possiveis.

Art. 96. O edital de chamamento estabelecera a forma que Comissao de
Contratacéo fara a deliberacdo para a aprovacao dos estudos, investigacoes,
levantamentos e projetos de solu¢des inovadoras oriundos do Procedimento de
Manifestagdo de Interesse.

Capitulo XXl

DO REGISTRO CADASTRAL
Art. 97. Sera utilizado o sistema de registro cadastral unificado disponibilizado
no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) para fins de cadastro
unificado de licitantes.
Art. 98. Em nenhuma hipétese as licitacbes serdo restritas a fornecedores
previamente cadastrados, exceto se o cadastramento for condi¢do indispensavel
para autenticacdo na plataforma utilizada para realizacdo do certame ou
procedimento de contratacao direta.
Art. 99. Enquanto nédo for possivel a plena utilizacdo do cadastro unificado de
licitantes através do PNCP, a Administracdo mantera registros cadastrais para
efeito de habilitacdo, na forma regulamentar e validos por, no maximo, um ano.
Art. 100. O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e devera estar
permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele
responsavel a proceder, no minimo anualmente, através da imprensa oficial, a
chamamento publico para a atualizacdo dos registros existentes e para o
ingresso de novos interessados.
Paragrafo unico. Compete a Divisao de Licitacdes manter os registros cadastrais
e emitir os certificados que trata o presente artigo.
Art. 101. Ao requerer inscricdo no cadastro, ou atualizacdo deste, a qualquer
tempo, o interessado fornecerd os elementos necessarios a satisfacdo das
exigéncias de habilitacdo e qualificacdo, conforme exigéncias constantes da Lei.
Art. 102. Os inscritos serao classificados por categorias, de acordo com sua
especializacdo, subdivididas em grupos, segundo a qualificacdo técnica e
econdmico-financeira, avaliadas pelos elementos constantes da documentacao
de habilitacdo e qualificagéo.
§ 1°. Aos inscritos seré fornecido certificado renovavel no minimo anualmente ou
sempre que atualizarem o registro.
§ 2° A atuacdo do licitante no cumprimento de obrigacdes assumidas sera
anotada no respectivo registro cadastral apos a implantagdo do sistema de
atesto de cumprimento de obrigacdes conforme.
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§ 3°. O certificado de registro cadastral substitui os documentos exigidos em
edital de licitacdo, podendo, inclusive, ser diretamente consultado quanto as
informagdes disponibilizadas em sistema informatizado de consulta direta, desde
gue previsto no edital tal possibilidade.

8§ 4°. Deveré constar nos editais que os licitantes ficam obrigados a apresentar,
caso vencedores do processo licitatério, os documentos validos em substituicéo
aqueles que estejam vencidos e que deram origem a emissao do certificado de
registro cadastral.

8 5°. O certificado de registro cadastral podera ser utilizado em substituicdo aos
documentos exigidos em habilitacdo nos processos de dispensa e
inexigibilidade, desde que dentro do prazo de validade, ficando sujeito, o
contratante, a obrigatoriedade de manutencdo de suas condicdes de
regularidade durante a execucao do contrato, sob pena de resciséo unilateral.
Art. 103. A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o
registro do inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias previstas nesta sec¢ao,
facultada ao interessado a ampla defesa.

Capitulo XXIV

DA CONTRATAQAO DIRETA
Art. 104. Todas as compras e contratacdes de servicos em que seja possivel a
contratacao direta nos termos da Lei n°® 14.133/2022, ser&o efetivadas por meio
do processo de dispensa ou inexigibilidade de licitacéo.
Art. 105. Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do artigo 75 da Lei n® 14.133/2022, deverdo ser observados:
| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela Camara,
Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratacdoes no mesmo ramo de
atividade, enquadrado pelo Agente de Contratacdo para fins de controle
conforme 8 1° deste artigo.
§ 1°. Considera-se ramo de atividade a participagdo econémica do mercado,
identificada pelo nivel de classe da Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas — CNAE.
Art. 106. N&o se aplicam os limites estabelecidos no artigo 105, | e I, do presente
Regulamento em relacdo as contratacdes de servicos de manutencao corretiva
de veiculos automotores, quando incluido mao-de-obra e fornecimento de pecas,
no limite estabelecido pelo artigo 75, § 7°, da Lei n°® 14.133/2022, verificado em
relacdo a cada veiculo pertencente a frota da Camara.
Paragrafo unico. As contratacfes diretas fracionadas que trata o presente artigo
somente poderdo ocorrer nas seguintes hipéteses:
| — Auséncia de registro de pre¢os para contratacdo de servicos de manutencao
de veiculos e fornecimento de pecas;
Il — Impossibilidade do detentor da ata de registro de pregos de atender a
demanda da Administracédo, por limitacao técnica justificada.
Art. 107. O Agente de Contratacdo providenciara para que nas contratacdes
diretas sejam elas precedidas de publicacdo de aviso no site da Prefeitura e do
CAMARA MUNICIPAL, no local destinado as licitagdes, bem como no Diario
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Oficial Eletrénico, contendo a especificagdo do objeto pretendido, valor da
contratacdo e abertura de prazo de 3 dias Uteis para que qualquer interessado
possa encaminhar proposta mais vantajosa a Administracéo.
§ 1°. Tal procedimento ndo se aplica as contratagOes diretas cujo valor esteja
compreendido no limite que trata o § 5°, do artigo 95, da Lei n® 14.133/2021.
§ 2°. O prazo que trata o caput do presente artigo tem inicio no primeiro dia util
seguinte a publicagéo.
§ 3° O Agente de Contratacdo certificara no processo a auséncia de novas
propostas ou a apresentagdo de proposta.
8§ 4° Recebidas eventuais propostas caberd ao Agente de Contratagcdo
selecionar a que for mais vantajosa para a Administracao.
§ 5° Na tomada de decisdo devera o Agente de Contratacdo analisar sob o
aspecto econdmico, quantitativo e qualitativo do objeto a ser adquirido ou servigo
a ser contratado.
8 6°. Os proponentes ndo terdo acesso as propostas enviadas pelos demais
interessados.
Art. 108. O Agente de Contratacdo utilizara a plataforma de dispensa eletrénica
fornecida pelo Governo Federal quando esta for efetivamente disponibilizada.
Capitulo XXV
DO CONTRATO NA FORMA ELETRONICA
Art. 109. Os contratos e termos aditivos celebrados entre o CAMARA
MUNICIPAL e os particulares deverdao adotar, preferencialmente, a forma
eletronica.
Capitulo XXVI
DA SUBCONTRATACAO
Art. 110. A possibilidade de subcontratacdo, se for o caso, deve ser
expressamente prevista no edital ou no instrumento de contratagédo direta, ou
alternativamente no contrato ou instrumento equivalente, o qual deve, ainda,
informar, sendo o caso, o0 percentual maximo permitido para subcontratacao.
§ 1°. E vedada a subcontratacio de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os
dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgéo ou entidade contratante ou
com agente publico que desempenhe funcéo na licitagdo ou atue na fiscalizagcédo
ou na gestdo do contrato, ou se deles forem cbnjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa
proibicdo constar expressamente do edital de licitagéo.
§ 2°. E vedada clausula que permita a subcontratacdo da parcela principal do
objeto, entendida esta como o conjunto de itens para 0s quais, como requisito
de habilitacao técnico-operacional, foi exigida apresentacéo de atestados com o
objetivo de comprovar a execucao de servico, pela licitante ou contratada, com
caracteristicas semelhantes.
§ 3°. No caso de fornecimento de bens, a indicacdo de produtos que ndo sejam
de fabricacéo prépria ndo deve ser considerada subcontratacao.
8 4°. No caso de subcontratagdo autorizada, o contratado deve apresentar a
Administracdo a documentacdo que comprove a capacidade técnica do
subcontratado.
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Capitulo XXVII

DO RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO
Art. 111. O objeto do contrato sera recebido:
| - em se tratando de obras e servicos:
a) provisoriamente, em até 15 (quinze) dias da comunicagdo escrita do
contratado informando o término da execucao;
b) definitivamente, apds prazo de observacao ou vistoria, que ndo podera ser
superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente
justificados e previstos no ato convocatorio ou no contrato.
Il - em se tratando de compras:
a) provisoriamente, em até 15 (quinze) dias da comunicacdo escrita do
contratado informando a entrega do produto;
b) definitivamente, para efeito de verificagdo da qualidade e quantidade do
material e consequente aceitacao, em até 30 (trinta) dias da comunicacéo escrita
do contratado informando a entrega do produto;
§ 1° O edital ou o instrumento de contratacdo direta, ou alternativamente o
contrato ou instrumento equivalente, podera prever apenas o0 recebimento
definitivo, podendo ser dispensado o recebimento provisorio de géneros
pereciveis e alimentacdo preparada, objetos de pequeno valor, ou demais
contratacdes que ndo apresentem riscos consideraveis a Administracao.
§ 2° Para os fins do paragrafo anterior, consideram-se objetos de pequeno valor
agueles enquadraveis nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021.
§ 3°. O unico responsavel pelo recebimento € o fiscal do contrato, que devera
atestar a regularidade e conformidade do item, servico, obra ou produto com o
que licitado, verificando sua qualidade, podendo valer-se do auxilio técnico de
profissionais tecnicamente habilitados para emitir parecer. § 4°. O Controle
Interno expedira normativas visando disciplinar em casos especificos o fluxo de
trabalho no recebimento de materiais, produtos, obras e servigos.

Capitulo XXVIII
DAS SANCOES E DO PROCEDIMENTO DE APLICACAO
Art. 112. Serao aplicadas as penalidades previstas na Lei n°® 14.133/2022, sendo
elas:
| - adverténcia;
Il — multa;
[l - impedimento de licitar e contratar;
IV - declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar.
Art. 113. Na aplicacédo das sancbes a Autoridade competente para aplicacao
devera observar 0s seguintes critérios:
| - a natureza e a gravidade da infracdo cometida;
Il - as peculiaridades do caso concreto;
[ll - as circunstancias agravantes ou atenuantes;
IV - os danos que dela provierem para a Administragdo Publica;
V - a implantacéo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientagdes dos orgaos de controle.
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Art. 114. S&o infracbes administrativas praticadas pelos particulares no ambito
de sua relacdo com a Administracao:

| - dar causa a inexecucéo parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administracdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;
[l - dar causa a inexecucéo total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentagéo exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado; VI - n&o celebrar o contrato ou n&do entregar a
documentacédo exigida para a contratacdo, quando convocado dentro do prazo
de validade de sua proposta,;

VII - ensejar o retardamento da execucéo ou da entrega do objeto da licitacédo
sem motivo justificado;

VIII - apresentar declaracdo ou documentacéao falsa exigida para o certame ou
prestar declaracao falsa durante a licitagdo ou a execuc¢ao do contrato;

IX - fraudar a licitac&o ou praticar ato fraudulento na execuc¢éo do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;

Xl - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846/2013 ou suas
alteracdes posteriores.

Art. 115. A sancao de multa deve ser aplicada no percentual minimo de 10%
sobre o valor do contrato ou ata e até o limite de 30%, conforme dispuser o edital.
Art. 116. A sancao de impedimento de licitar e contratar com a Administracéo
municipal sera aplicada pelo prazo minimo de 1 (um) ano e limitado ao maximo
de 3 (trés) anos.

Art. 117. A sancéao de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar sera
aplicada pelo prazo minimo de 3 (trés) e limitado ao maximo de 6 (seis) anos.
Art. 118. As sancdes administrativas devem ser aplicadas em procedimento
administrativo autbnomo em que se assegure ampla defesa.

Art. 119. E autoridade competente para aplicacéo de san¢es administrativas o
Presidente da CAMARA MUNICIPAL.

Art. 120. O procedimento deve observar as seguintes regras:

| -0 responsavel pela aplicacdo da sancdo deve autorizar a instauracao do
procedimento, designando servidor ou 6rgao para a formalizacéo e instrucdo do
processo;

Il - o ato de instauracdo deve indicar os fatos em que se baseia e as normas
pertinentes a infragdo e a sancéo aplicavel;

lll - o acusado dispde de 15 (quinze) dias uteis para oferecer defesa prévia e
apresentar as provas e requerimento de producéo de provas, caso queira,

IV - caso haja requerimento para producéo de provas, 0 agente deve apreciar
sua pertinéncia em despacho motivado, sendo indeferidas as provas ilicitas,
impertinentes, desnecessarias, protelatérias ou intempestivas.

V - quando se fizer necesséario, as provas serdo produzidas em audiéncia para
oitiva de testemunhas, previamente designada para este fim, preferencialmente
em ambiente virtual;
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VI - concluida a instrucdo processual, a parte serd intimada para apresentar
alegacdes finais, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis;
VIl -transcorrido o prazo previsto no inciso anterior, o servidor ou 6rgéo, dentro
de 15 (quinze) dias, elaborara o parecer e remetera os autos para deliberacéo
da autoridade competente, apds o pronunciamento do setor juridico da CAMARA
MUNICIPAL que emitira seu Parecer;
VIII - todas as decisdes do procedimento devem ser motivadas; e
Paragrafo unico. No caso de procedimento em que haja a possibilidade, em tese,
de aplicacdo de sancbes de impedimento de licitar e contratar ou de declaracao
de inidoneidade para licitar ou contratar, a formalizacéo e instru¢cdo do processo
deve ficar a cargo de Comissdo designada pelo Presidente do CAMARA
MUNICIPAL composta de 2 servidores efetivos.
Art. 121. Da deciséo cabe recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis.
§ 1°. O recurso sera dirigido a Autoridade que tiver proferido a deciséo recorrida,
que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhard o
recurso com sua motivacdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo méaximo de 20 (vinte) dias uteis, contado do recebimento dos
autos.
§ 2°. Caso a decisdo tenha sido proferida pelo Presidente da CAMARA
MUNICIPAL, caberd apenas o pedido de reconsideracdo de ato no prazo
previsto no caput deste artigo, a qual terd prazo de 20 (vinte) dias para proferir
sua decisao.
Capitulo XXIX

DO CONTROLE DAS CONTRATACOES E DA GESTAO DE RISCOS
Art. 122. E da responsabilidade da alta administrag&o implementar processos e
estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar 0s processos licitatorios e os respectivos contratos, com
o intuito de alcancar os objetivos dos procedimentos de contratacdo, promover
um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratacdes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratacoes.
Art. 123. As contratacdes publicas no ambito da CAMARA MUNICIPAL deverdo
submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de
controle preventivo, inclusive mediante ado¢do de recursos de tecnologia da
informacao, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-8o as
seguintes linhas de defesa:
| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanca,;
Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento
juridico e de controle interno;
Il - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgédo central de controle interno e
pelo Tribunal de Contas.
Art. 124. Todos os setores da CAMARA MUNICIPAL deverdo adotar todas as
condutas necessarias para avaliar, direcionar e monitorar 0S processos
licitat6rios e os respectivos contratos, com o intuito de:
| - obter a exceléncia nos resultados das contratacdes celebradas;
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Il - evitar inexecugbes contratuais que possam comprometer os objetivos da
contratacao e prejudicar o interesse publico;

[l - evitar sobrepreco e superfaturamento quando das execuc¢des contratuais;
IV - prevenir e reprimir praticas corruptas, praticas fraudulentas, praticas
colusivas ou praticas obstrutivas nos processos de contratacao publica;

V - garantir que a contratacdo publica constitua efetivo instrumento de fomento
da sustentabilidade em suas dimensdes ambiental, social e econdmica,;

VI - realizar o gerenciamento dos riscos das licitacdes e das contratagdes;

VII - reduzir os riscos a que estao sujeitas as licitacdes e as contratagdes, como,
dentre outros:

a) identificacéo incorreta, imprecisa ou insuficiente da necessidade publica a ser
atendida com a contratacao;

b) descricao incorreta, imprecisa ou insuficiente do objeto da contratacéo;

c) erros na elaboracdo do orcamento estimativo;

d) definicdo incorreta ou inadequada dos requisitos de habilitacdo técnica ou de
habilitacdo econdémico-financeira;

e) estabelecimento de condigcbes de participacdo que restrinjam de modo
injustificado o universo de potenciais licitantes;

f) decisbes ou escolhas sem a devida e suficiente motivacao;

g) definicdo incorreta, imprecisa ou insuficiente dos encargos contratuais;

h) defeitos no controle da execucgédo contratual ou no recebimento definitivo do
objeto.

Paragrafo unico. O descumprimento das obrigacdes previstas nos incisos | a IV
do caput deste artigo ensejara, apos o devido processo legal, a aplicacdo das
sancdes administrativas, sem prejuizo da responsabilizacao penal, civil e por
improbidade administrativa.

Art. 125. Serd realizado o gerenciamento dos riscos envolvidos em todas as
etapas do processo da contratacao.

8 1°. O gerenciamento dos riscos de que trata o caput tem por objetivos:

| - aumentar a probabilidade de atingimento dos objetivos estratégicos e
operacionais pretendidos por intermédio da execuc¢ao contratual;

Il - fomentar uma gestdo proativa de todas as etapas do processo da
contratacao;

lll - atentar para a necessidade de se identificarem e tratarem todos os riscos
gue possam comprometer a qualidade dos processos de contratacao;

IV - facilitar a identificagdo de oportunidades e ameacas que possam
comprometer as licitacdes e a execucado dos contratos;

V - prezar pela conformidade legal e normativa dos processos de contratacao;
VI - aprimorar os mecanismos de controle da contratacao publica;

VII - estabelecer uma base confiavel para a tomada de decisdo e para o
planejamento das contratagdes;

VIII - alocar e utilizar eficazmente os recursos para o tratamento de riscos a que
estdo sujeitas as licitagOes e as execugdes contratuais;

IX - aumentar a capacidade de planejamento eficaz e eficiente das contratacdes
por intermédio do controle dos niveis de risco.
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8 2° O gerenciamento dos riscos serd dispensado nos casos envolvendo
contratacao de objetos de baixo valor.

§ 3°. Considera-se de baixo valor a contratacdo cujo valor ndo ultrapasse os
limites fixados pelo artigo 95, § 2°, da Lei n° 14.133/2022.

Art. 126. O nivel de detalhamento e de aprofundamento do gerenciamento dos
riscos sera proporcional a complexidade, relevancia e valor significativo do
objeto da contratacao.

§ 1°. O principal objetivo do gerenciamento dos riscos € avaliar as incertezas e
prover opcdes de resposta que representem as melhores decisdes relacionadas
com a exceléncia das licitacdes e das execucdes contratuais.

§ 2° Os riscos serdo avaliados de acordo com a seguinte escala de
probabilidade:

| - raro: acontece apenas em situacfes excepcionais; ndo ha histérico conhecido
do evento ou ndo ha indicios que sinalizem sua ocorréncia;

Il - pouco provavel: o historico conhecido aponta para baixa frequéncia de
ocorréncia no prazo associado ao objetivo;

[l - provavel: repete-se com frequéncia razoavel no prazo associado ao objetivo
ou ha indicios que possa ocorrer nesse horizonte;

IV - muito provavel: repete-se com elevada frequéncia no prazo associado ao
objetivo ou ha muitos indicios que ocorrera nesse horizonte;

V - praticamente certo: ocorréncia quase garantida no prazo associado ao
objetivo.

§ 3°. Os riscos serao avaliados de acordo com a seguinte escala de impacto:

| - muito baixo: compromete minimamente o atingimento do objetivo; para fins
praticos, ndo altera o alcance do objetivo/resultado;

Il - baixo: compromete em alguma medida o alcance do objetivo, mas nao
impede o alcance da maior parte do objetivo/resultado;

lIl - médio: compromete razoavelmente o alcance do objetivo/resultado;

IV - alto: compromete a maior parte do atingimento do objetivo/resultado;

V - muito alto: compromete totalmente ou quase totalmente o atingimento do
objetivo/resultado. § 4°. Apés a avaliacdo, o tratamento dos riscos deve
contemplar as seguintes providéncias:

| - identificar as causas e consequéncias dos riscos priorizados;

Il - levantadas as causas e consequéncias, registrar as possiveis medidas de
resposta ao risco; lll - avaliar a viabilidade da implantacdo dessas medidas
(custo-beneficio, viabilidade técnica, tempestividade, efeitos colaterais do
tratamento etc);

IV - decidir quais medidas de resposta ao risco serdo implementadas;

V - elaborar plano de implementacdo das medidas eleitas para resposta aos
riscos identificados e avaliados.

§ 5°. O gerenciamento de riscos materializa-se no documento denominado Mapa
de Riscos, que sera elaborado de acordo com a probabilidade e com o impacto
de cada risco identificado, por evento significativo, e deve ser atualizado e
juntado aos autos do processo de contratacdo, pelo menos:

| - ao final da elaboracéo do estudo técnico preliminar;

Il - ao final da elaborag&o do projeto basico ou do termo de referéncia;
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[l - ap0ds a fase de selecdo do fornecedor; e
IV - apls eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos servidores
responsaveis pela fiscalizagéo.
8§ 6°. O Controle Interno elaborara o modelo padréo do Mapa de Riscos para
utilizacdo pelas Secretarias e 6rgdos da Administragéo.
Art. 127. A responsabilidade pelo gerenciamento de riscos compete aos agentes
publicos responsaveis pelo planejamento da contratacdo junto a Secretarias
requisitantes.
Capitulo XXX
DA ATUACAO DA PROCURADORIA OU ASSESSORIA JURIDICA, DO
PARECER JURIDICO E DO PARECER DO CONTROLE INTERNO
Art. 128. Cabe & Procuradoria ou Assessoria Juridica da CAMARA MUNICIPAL
a atividade consultiva e de assessoramento juridico da Administragdo.
§ 1° Caberd a Procuradoria ou Assessoria Juridica a interpretacdo e o
saneamento de duavida quanto a aplicabilidade dos dispositivos legais e
regulamentares atinentes as licitacbes e contratacdes publicas no ambito da
Administragdo Publica.
§ 2°. Os pareceres da Procuradoria ou da ou Assessoria Juridica sdo vinculativos
em relacdo aos Agentes de Contratacdo, Comisséao de LicitacOes e Fiscais de
Contratos, e opinativo em relacao aos Agentes Politicos.
§ 3°. Para emissao de seus pareceres a Procuradoria ou Assessoria Juridica
requisitara informacdes e diligéncias de todos os agentes publicos da CAMARA
MUNICIPAL.
Art. 129. Ficam dispensados de parecer juridico e de parecer do Controle Interno
as situac6es de compras por dispensa nos valores até o limite do § 2° do art. 95
da Lei n°® 14.133/2021 e regulamentado no artigo 42 e 63 deste Regulamento,
bem como aquelas onde a minuta de edital e/ou de contrato estiver padronizado
pelo respectivo 6rgao juridico.
Paragrafo Unico. Podera ainda ser dispensada a andlise juridica nas hipéteses
previamente definidas em ato do Procurador ou Assessoria Juridica em funcéo
de direcdo do 6rgdo ou ainda, se utilizadas minutas padronizadas de editais e
instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes, nos termos deste
regulamento e das instrugBes normativas especificas que tratarem de minutas
padronizadas.
Art. 130. Ao final da fase preparatéria, 0 processo licitatorio seguira para a
Procuradoria ou Assessoria Juridica, a qual realizara controle prévio de
legalidade e moralidade da contratagéo.
§ 1°. Cabera a Procuradoria ou Assessoria Juridica a fixagdo de critérios de
atribuicdo de prioridade aos procedimentos licitatérios que Ihe forem
encaminhados.
§ 2°. Em caso de urgéncia ou tratamento prioritario, podera o Procurador ou
Assessor Juridico em funcdo de diregdo do 6rgdo determinar a alteragdo da
ordem estabelecida para apreciacdo dos processos licitatérios.
8§ 3°% As manifestagBes juridicas exaradas deverdo ser orientadas pela
simplicidade, clareza e objetividade, a fim de permitir a autoridade publica
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consulente sua facil compreensdo e atendimento, com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideracéao.
8 4° Se observada a deficiéncia na instrugcdo do processo, podera a
Procuradoria ou Assessoria Juridica aprovar o prosseguimento do seu tramite
condicionado ao atendimento das solicitagbes ou recomendagdes contidas no
Parecer para que surta efeitos legais. 8§
5°. Ap6s a manifestacdo juridica ao final da faze preparatoria ndo havera
pronunciamento subsequente da Procuradoria ou Assessoria Juridica para fins
de simples verificacdo do atendimento das recomendacdes consignadas no
Parecer Juridico, sendo 6nus da Autoridade ou servidor a que tenha sido dirigida
eventual solicitagdo ou recomendacdo a responsabilidade pelo seu
cumprimento, ou mesmo por eventual conduta que opte pelo ndo atendimento
das orientacdes juridicas dadas, salvo se a propria manifestacdo juridica exigir
a manifestacdo da Autoridade ou servidor.
8 6°. A emissdo do parecer juridico poderd ser precedida de orientacdo por
despacho para que sejam sanadas irregularidades ou omissdes, bem como no
caso em que seja solicita diligéncias aos érgaos ou servidores da Administragao.
§ 7°. A analise levada a efeito pela Procuradoria ou Assessoria Juridica tera
natureza juridica e ndo comportara avaliagdo técnica ou juizo de valor acerca
dos critérios de discricionariedade que justificaram a deflagracdo do processo
licitat6rio ou decisdes administrativas nele proferidas.
§ 8° A Procuradoria ou Assessoria Juridica realizara o controle prévio de
legalidade e moralidade nas dispensas e inexigibilidades, acordos, termos de
cooperacao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.
Art. 131. O Controle Interno emitira parecer antes do encaminhamento do
processo para homologacdo pela Autoridade Administrativa em que se
manifestara sobre a regularidade formal do processo.
Art. 132. Sempre que o parecer do 6rgao de assessoramento juridico e do 6rgao
de Controle Interno necessitarem adentrar ao mérito de questbes técnicas,
deverédo fazé-lo de forma fundamentada, preferencialmente de forma remissiva
a pareceres ou informacdes técnicas anteriores, publicacées especializadas ou
orientacdes técnicas oficiais.
Capitulo XXXI
DAS POLITICAS PUBLICAS APLICADAS AO PROCESSO DE
CONTRATACAO
Art. 133. Nas licitagcdes para obras, servicos de engenharia ou para a contratacéo
de servicos terceirizados em regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra, o
edital podera, a critério da autoridade que o expedir, exigir que até 5% da mao
de obra responsavel pela execucao do objeto da contratagcéo seja constituido por
mulheres vitimas de violéncia doméstica, ou oriundos ou egressos do sistema
prisional, permitida a exigéncia cumulativa no mesmo instrumento convocatorio.
Art. 134. Podera ainda ser observada as seguintes margens de preferéncia:
| — Até 20% de margem de preferéncia para fins de contratagdo de bens
manufaturados e servi¢os nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras;
Il — Até 20% para bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis.
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Art.  135. As microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais terdo tratamento privilegiado nos termos do
que autorizar a Lei.

Art. 136. O desenvolvimento, pelo licitante, de acdes de equidade entre homens
e mulheres no ambiente de trabalho sera considerado para fins de desempate,
nos termos do inciso Il do art. 60 da Lei n°® 14.133/2021.

§ 1°. Consideram-se acOes de equidade:

| - acOes afirmativas de género:

a) nas etapas de selecao e recrutamento;

b) em programas de capacitacao;

c) em programas de ascensao profissional;

Il - medidas de participacao igualitaria, com a presenca de homens e mulheres
em todos os ambitos de tomada de decisao;

[l - politica de beneficios voltados a protecdo da maternidade, da paternidade e
da adocéao, buscando equilibrar vida profissional e pessoal,

IV - praticas na cultura organizacional:

a) programas de disseminacgao de direitos das mulheres;

b) praticas de prevencéao e repressao ao assédio moral ou sexual;

c) praticas de combate a violéncia doméstica e familiar;

d) programas de educacéo voltada a equidade de género;

e) praticas de disseminacédo e educagdo em direitos humanos.

V - estrutura fisica adequada para trabalhadoras gestantes e lactantes;

VI - medidas de medicina e seguranca do trabalho que considerem as diferencas
entre os géneros. VIl - reserva de 2% (dois por cento) das vagas de trabalho na
empresa licitante para mulheres vitimas da violéncia doméstica e familiar.

§ 2°. Considerar-se-a vencedor o licitante que apresentar o maior nimero de
acOes de equidade em desenvolvimento ao tempo da apresentagcao da proposta.
§ 3°. Em caso de empate, dar-se preferéncia ao licitante que demonstrar maior
tempo de desenvolvimento de tais acoes.

§ 4°. A comprovacéao do desenvolvimento de agdes de equidade devera ser feita
de forma documental, nos termos do edital convocatério.

Art. 137. As compras e contratacées no ambito da CAMARA MUNICIPAL devem
se basear em critérios e especificacbes que considere critérios ambientais,
visando o estabelecimento de processos licitatorios inteligentes e que valorizem
0 componente de preservacdo ambiental.

Art. 138. Na contratacdo de obras, fornecimentos e servicos, inclusive de
engenharia, podera ser estabelecida remuneragdo variavel vinculada ao
desempenho do contratado, com base em metas, padrdes de qualidade, critérios
de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no edital de licitacéo
e no contrato.

§ 1° O pagamento podera ser ajustado em base percentual sobre o valor
economizado em determinada despesa, quando o objeto do contrato visar a
implantacdo de processo de racionalizagdo, hipétese em que as despesas
correrdo a conta dos mesmos créditos orcamentarios, na forma de
regulamentacéao especifica.
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8 2°. A utilizagdo de remuneracéo variavel sera motivada e respeitara o limite
orcamentario fixado pela Administracédo para a contratacao.
Capitulo XXXII

DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
Art. 139. Na aquisicao de bens e na contratagao de servicos a Administragao
adotara praticas e/ou critérios sustentaveis, dentre eles:
| - menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;
Il - preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
[l - maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;
IV - maior geracdo de empregos, preferencialmente com méao de obra local;
V - maior vida util e menor custo de manutencao do bem;
VI - uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;
VIl - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens e servigos
contratados; e
VIII - utilizagcdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios
de manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento.
8 1°. A Administracdo poderéa considerar, como critério de selecdo dos licitantes
e contratantes interessados, produtos e servicos ambiental e socialmente
sustentaveis, quando comparados aos outros produtos e servigos que servem a
mesma finalidade, devendo ser considerados, para tanto, a origem dos insumos,
forma de producédo, manufatura, embalagem, distribuicdo, destino, utilizacdo de
produtos reciclaveis, operacdo, manutencao e execucao do servico.
8§ 2° No planejamento das licitagbes os oOrgdos técnicos devem prever a
aquisicdo de produtos da mais alta eficiéncia disponivel no mercado que
importem em reducao ou menor uso de recursos energeéticos, naturais e hidricos.
§ 3°. E proibida a aquisi¢do de produtos ou equipamentos que poluem o meio
ambiente quando houver a possibilidade de substituicdo por outros
equipamentos ou produtos que atinja 0 mesmo uso e utilidade, conforme parecer
técnico indicar, ainda que tal providéncia represente em aumento de custos.
Art. 140. No caso de aquisicdo de bens a Administracdo devera prever que 0
contratado adotara as seguintes praticas de sustentabilidade, quando couber:
| - que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado,
atoxico, biodegradavel, conforme normas especificas da ABNT,;
Il - que sejam observados 0s requisitos ambientais para a obtencdo de
certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial — INMETRO, como produtos sustentaveis ou de menor impacto
ambiental em relacdo aos seus similares;
lIl - que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais
reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e o
armazenamento;
IV - que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentragdo acima
da recomendada na diretiva ROHS (Restriction of Certain Hazardous
Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)),
cadmio (Cd), bifenilpolibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDES).
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8§ 1°. A comprovacdo do disposto neste artigo podera ser feita mediante
apresentacao de certificacdo emitida por instituicdo publica oficial ou instituicdo
credenciada, ou por qualquer outro meio de prova que ateste que o bem
fornecido cumpre com as exigéncias do edital.

§ 2° O edital poder4 estabelecer que, selecionada a proposta, antes da
assinatura do contrato, em caso de inexisténcia de certificacdo que ateste a
adequacao, o 6rgdo ou entidade contratante podera realizar diligéncias para
verificar a adequacao do produto as exigéncias do ato convocatorio, correndo as
despesas por conta da licitante selecionada.

§ 3°. O edital ainda deve prever que, caso ndo se confirme a adequagéo do
produto, a proposta selecionada seré desclassificada.

Art. 141. No caso de prestacédo de servicos a Administracdo devera prever que
o contratado adotara as seguintes praticas de sustentabilidade, quando couber:
| - que use produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos
inanimados que obedecam as classificacGes e especificacfes determinadas pela
ANVISA,;

Il - que adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada;

lll - que observe a Resolucdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, ou
outra que venha sucedé-la, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem
ruido no seu funcionamento;

IV - que forneca aos empregados os equipamentos de segurancga que se fizerem
necessarios, para a execucao de servicos;

V - que realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos
trés primeiros meses de execug¢ao contratual, para reducdo de consumo de
energia elétrica, de consumo de agua e de producdo de residuos sdlidos,
observadas as normas ambientais vigentes;

VI - que realize a separacéo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgéos
e entidades da Administracdo Publica Estadual direta, autarquica e fundacional,
na fonte geradora, e a sua destinacdo as associacdes e cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis, que sera procedida pela coleta seletiva do
papel para reciclagem, quando couber;

VII - que respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela ABNT sobre
residuos soélidos; VIII - que preveja a destinacdo ambiental adequada das pilhas
e baterias usadas ou inserviveis.

Art. 142. Caberéa ao contratado tanto na aquisi¢cao de bens, quanto na prestacao
de servigos, apresentar declaracdo de atendimento e responsabilizacdo com a
logistica reversa dos produtos, embalagens e servigos pés-consumo no limite da
proporcao que fornecerem ao Poder Publico, assumindo a responsabilidade pela
destinacao final ambientalmente adequada, quando assim for exigido em edital
para produtos e servigos especificos.

Paragrafo Unico. Entende-se por logistica reversa o instrumento de
desenvolvimento econémico e social caracterizado por um conjunto de acoes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento em seu ciclo ou
em outros ciclos produtivos, ou outra destinacao final ambientalmente adequada.
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Capitulo XXXIII

DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 143. Enquanto n&o for efetivamente implementado o Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) a que se refere o art. 174 da Lei n°® 14.133/2021,
devera ser observado:
| - quando a divulgacé&o obrigatoria dos atos exigidos pela Lei no PNCP se referir
a aviso, autorizacdo ou extrato, a publicidade dar-se-a através de sua publicacdo
no site do Municipio, sem prejuizo de sua tempestiva disponibilizac&o no sistema
de acompanhamento de contrata¢gbes do Tribunal de Contas;
Il - quando a divulgacdo obrigatéria dos atos exigidos pela Lei no PNCP se
referir a inteiro teor de documento, edital, contrato ou processo, a publicidade
dar-se-a através de sua disponibilizacdo integral e tempestiva no Site e Portal da
Transparéncia do Municipio e no Diario Oficial Eletrénico do Municipio, sem
prejuizo de eventual publicacdo no sistema de acompanhamento de
contrata¢des do Tribunal de Contas;
Il - ndo havera prejuizo a realizacdo de licitacbes ou procedimentos de
contratacao direta ante a auséncia das informacdes previstas nos 88 2° e 3° do
art. 174 da Lei n°® 14.133/2021, eis que a CAMARA MUNICIPAL adotara as
funcionalidades que forem efetivamente disponibilizadas pelo Governo Federal,
no que couber, nos termos deste Decreto;
§ 1°. Todos os documentos e a integra do processo de licitacdo deverdo estar
disponibilizados no site oficial do Municipio, cabendo ao Agente de Contratacéo
a observancia de tal providéncia.
§ 2°. Até 31 de dezembro de 2023 deverd ainda ser realizada divulgacéo
complementar dos extratos dos editais de licitacdes em jornal com circulagéo
regional e local.
Art. 144. Toda prestacéo de servicos contratada pelo CAMARA MUNICIPAL néo
gera vinculo empregaticio entre os empregados da contratada e a
Administracdo, vedando-se aos agentes publicos responsaveis pela fiscalizacao
e acompanhamento do contrato qualquer relacéo direta com os trabalhadores
gue caracterize pessoalidade e subordinacéo direta.
Art. 145. E vedado & Administracdo ou aos seus servidores praticar atos de
ingeréncia na administracao da contratada, a exemplo de:
| - possibilitar ou dar causa a atos de subordinacédo, vinculagdo hierarquica,
prestacdo de contas, aplicacdo de sancdo e supervisdo direta sobre os
empregados da contratada;
Il - exercer o poder de mando sobre os empregados da contratada, devendo
reportar-se somente aos prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto
guando o objeto da contratagcéo previr a notificacao direta para a execucéo das
tarefas previamente descritas no contrato de prestacao de servigos para a funcao
especifica, tais como nos servicos de recepcao, apoio administrativo ou ao
usuario;
[ll - promover ou aceitar o desvio de fun¢des dos trabalhadores da contratada,
mediante a utilizacdo destes em atividades distintas daquelas previstas no objeto
da contratacdo e em relacdo a funcdo especifica para a qual o trabalhador foi
contratado;
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IV - considerar os trabalhadores da contratada como colaboradores eventuais
do proprio 6rgao ou entidade responsavel pela contratacao, especialmente para
efeito de concesséo de diérias e passagens;

VI - definir o valor da remuneracdo dos trabalhadores da empresa contratada
para prestar os servi¢os, salvo nos casos especificos em que se necessitam de
profissionais com habilitacdo/experiéncia superior a daqueles que, no mercado,
sao remunerados pelo piso salarial da categoria, desde que justificadamente; e
VII - conceder aos trabalhadores da contratada direitos tipicos de servidores
publicos, tais como recesso, ponto facultativo, dentre outros. Paragrafo unico.

Haverd um preposto representante da empresa contratada a quem a
Administracdo deve se dirigir para fins de encaminhamento de solicitagbes
relativa a execucao do contrato.

Art. 146. A Administracdo ndo se vincula as disposi¢des contidas em Acordos,

Convencdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de
participagéo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada,
de matéria ndo trabalhista, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais
como valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou previdenciarios,
bem como de precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.
Paragrafo Unico. E vedado ao 6rgdo e entidade vincular-se as disposictes
previstas nos Acordos, Convencdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que
tratem de obrigacOes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a
Administracéo Publica.

Art. 147. Os contratos relativos a direitos reais sobre imoveis serdo formalizados
por escritura publica lavrada em tabelionato de notas, salvo aqueles de valor
abaixo do estabelecido no art. 108 do Cadigo Civil brasileiro, sendo que o teor
dos mesmos devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletronico oficial.

Art. 148. O Controle Interno podera editar normas complementares ao disposto
neste Decreto e disponibilizar4 informacdes adicionais em meio eletrénico,

inclusive modelos de formularios padrédo e demais documentos necessarios a
contratacao.

Art. 149. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Plenario Jonas Roseno Lisbhoa , 12 de Abril de 2024.
FRANCISCO AVELINO DE Assinado de forma digital por
CARVALHO:3456763140 CiAVSSCORELNS o
4 Dados: 2024.04.12 12:30:54 -03'00'
FRANCISCO AVELINO EACARVALHO
PRESIDENTE DA CAMARA
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Anexos:

| — Mapa de Risco

Anexo |
MAPA DE RISCOS

Processo Administrativo n® <XXXXXXXX>
<Nome do Projeto / Solucéo>

<Local>, <més> de <ano>
Histérico de Revisdes

Data Versao Descricao Fase* |Autor
Finalizacdo da primeira versao
do documento.

Revisdo do documento apés
analise juridica.

XXIXX/2019| XX <Descricao> <fase>| X XXXXXXXXXXX
XXIXX/2019| XX <Descricao> <fase>| X XXXXXXXXXXX

*Fase: Registro da fase do processo de contratacdo da solucdo de TIC
relacionada a criagdo/alteracdo do Mapa de Gerenciamento de Riscos:

PCTIC — Planejamento da Contratacéo;

SFTIC — Selecao de Fornecedores;

GCTIC — Gestéo do Contrato.

ATENCAQ!

XX/IXX/2019/1.0 PCTIC| XXXXXXXXXXXX

XXIXX/2019/2.0 PCTIC| XXXXXXXXXXXX

< Os trechos marcados em vermelho neste documento sao editaveis, notas
explicativas ou exemplos, devendo ser substituidos ou excluidos, conforme
necessidade>.

MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

INTRODUCAO
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O gerenciamento de riscos permite acfes continuas de planejamento,
organizacdo e controle dos recursos relacionados aos riscos que possam
comprometer o sucesso da contratacdo, da execucao do objeto e da gestao
contratual.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos deve conter a identificacdo e a analise
dos principais riscos, consistindo na compreensao da natureza e determinacao
do nivel de risco, que corresponde a combinacdo do impacto e de suas
probabilidades que possam comprometer a efetividade da contratacdo, bem
como o alcance dos resultados pretendidos com a solugéo de TIC.

Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos
eventos, 0s possiveis danos e impacto caso 0 risco ocorra, possiveis acdes
preventivas e de contingéncia (respostas aos riscos), a identificacdo de
responsaveis pelas agcbes, bem como o registro e 0 acompanhamento das
acOes de tratamento dos riscos.

<Como exemplo, parametros escalares podem ser utilizados para representar
0s niveis de probabilidade e impacto que, apos a multiplicacéo, resultardo nos
niveis de risco, que direcionardo as agdes relacionadas aos riscos durante as
fases de contratacdo (planejamento, selecdo de fornecedor e gestdo do
contrato).

Classificacdo Valor
Baixo 5
Médio 10
Alto 15

Tabela : Escala de classificacédo de probabilidade e impacto.
A tabela a seguir apresenta a Matriz Probabilidade x Impacto, instrumento de
apoio para a definicdo dos critérios de classificacdo do nivel de risco.

Frobahilidade
F!'

Impacto (1)
Figura : Matriz Probabilidade x Impacto

Exemplo de diretrizes de tratamento de riscos:

O produto da probabilidade pelo impacto de cada risco deve se enquadrar em
uma regido da matriz probabilidade x impacto. Caso o risco enquadre-se na
regido verde, seu nivel de risco é entendido como baixo, logo admite-se a
aceitacdo ou adocao das medidas preventivas. Se estiver na regido amarela,
entende-se como médio; e se estiver na regido vermelha, entende-se como
nivel de risco alto. Nos casos de riscos classificados como médio e alto, deve-
se adotar obrigatoriamente as medidas preventivas previstas.
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O gerenciamento de riscos deve ser realizado em harmonia com a Politica de
Gestao de Riscos do 6rgao prevista na Instrugcdo Normativa Conjunta MP/CGU
n° 1, de 10 de maio de 2016>.

Referéncia: Art. 38 IN SGD/ME n° 1, de 20109.

2 — IDENTIFICACAO E ANALISE DOS PRINCIPAIS RISCOS

A tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos identificados e classificados
neste documento.

. . Nivel de
Id |Risco ?elaaonado ao(a).; | 3|Risco
(Pxl)4

1 [<Risco 1>
2 |<Risco 2>
.|<Risco N>

Legenda P — Probabilidade; | — Impacto.

1 A qual natureza o risco esta associado: fases do Processo da Contratacao ou
Solucédo Tecnoldgica.

2 Probabilidade: chance de algo acontecer, ndo importando se definida, medida
ou determinada objetiva ou subjetivamente, qualitativa ou quantitativamente, ou
se descrita utilizando-se termos gerais ou matematicos (ISO/IEC 31000:2009,
item 2.19).

3 Impacto: resultado de um evento que afeta os objetivos (ISO/IEC 31000:2009,
item 2.18).

4 Nivel de Risco: magnitude de um risco ou combinacao de riscos, expressa em
termos da combinacdo das consequéncias e de suas probabilidades (ISO/IEC
31000:2009, item 2.23 e IN SGD/ME n° 1, de 2019, art. 2°, inciso XIII).

<Lembrete: As probabilidades e Impactos séo inicialmente definidos no item 3 —
Avaliacdo e Tratamento dos Riscos ldentificados e transferidos para a tabela
acima para o calculo dos niveis de risco>.

<A seguir encontra-se um exemplo de relacdo de riscos, ndo exaustiva, de uma
contratacao de servigcos de desenvolvimento e manutencao de software>.

Relacionado A ol
Id [Risco ao(a): P |I [Risco
' (Px1)
ROL Alteracdo do escopo dos servigos a serem Planejamento~ 5 |10l50
contratados. da Contratagcao
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N&o elaboracdo do Roteiro Préprio de

Planejamento

RO2 Métricas de Software. da Contratacao 10101888
Falta de clareza pelo requisitante quanto as .
. Planejamento
RO3|demandas a serem desenvolvidas e ~ 10[15
. da Contratacao
manutenidas.
RO4 Atraso no  processo administrativo de Planejament(i 10l101100
contratacao. da Contratagdo
RO5 Ndo  publicacio do  Processo de|lPlanejamento 5 |10l50
Desenvolvimento de Software. da Contratacao
Ndo elaboracdo dos templates dos Planeiamento
R0O6|documentos do Processo de da C ojntrata 50 10|5 |50
Desenvolvimento de Software. ¢
Auséncia de recursos orcamentarios oulPlanejamento
RO7|.. : ~
financeiros. da Contratacao
RO8 Atraso ou suspensao no processo licitatorio|Selecao do
em face de impugnacdes. Fornecedor
Valores licitados superiores aos estimados|Selecéo do
R0O9 ~ : 5 |15|75
para a contratacao dos servicos. Fornecedor
R10 Falta de ferramenta prépria para gestdo de|Gestao
demandas de Fabrica de Software. Contratual
Gestéo
R11 Baixa qualificacéo tecn|c~a dos profissionais Contra~ltual € 10l10l100
da empresa para execucao do contrato. Solugéao
Tecnologica
Gestéo
R12 Indisponibilidade de sistemas por erro no|Contratual
desenvolvimento ou falha na aplicacao. Solucéo
Tecnologica
Vazamento de dados e informacdes pelos|Gestao
R13 L
funcionarios da contratada. Contratual
Falta de ferramentas para controle do ciclo de
desenvolvimento e manutencéo de software
(ferramenta de testes, repositorio com|Gestdo
R14 . . ~ 5 |15|75
versionamento, ferramenta de integracdo|Contratual
continua, ferramenta de analise de qualidade
de cbdigo).
Expedicdo de demandas (solicitagbes de .
% . - ; Gestéo
R15|execucdo do objeto) além da capacidade de 15(15
A e Contratual
controle e de fiscalizagao.
R16 Qualificacdo  técnica e operacional| Gestédo 5 |15]75

insuficiente dos Fiscais Técnicos do contrato.

Contratual
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3 — AVALIACAO E TRATAMENTO DOS RISCOS IDENTIFICADOS

<Riscos do processo de contratacao (planejamento, selecdo de fornecedores e
gestdo do contrato), ou qualquer outro risco relevante relacionado a solugéo de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacao identificados>.

<Para o tratamento de riscos, as seguintes op¢Oes podem ser selecionadas:
evitar, reduzir ou mitigar, transferir ou compartilhar, e aceitar ou tolerar o risco>.
<A seguir sao apresentados alguns riscos meramente exemplificativos>.

Risco | Risco: Atraso ou suspensdo no processo licitatério em face de
08 impugnacoes.

Probabilidade: | Alta

Impacto: Médio

Atraso na contratacdo e consequente indisponibilidade de
sistemas por falta de manutencdo em funcionalidades,
acarretando a insatisfacdo e prejuizos aos usuarios dos
sistemas.

Dano 1:

Tratamento: Mitigar.

Id |Acado Preventiva Responsavel

Equipe de
Planejamento
da Contratacao

Elaboracédo do planejamento da contratacado consultando
solugdes similares em outros Orgaos.

2 | Definicdo dos critérios de selecdo de fornecedores com|Equipe de
respaldo na jurisprudéncia dos 6rgdos de controle. Planejamento
da Contratacao

Equipe de
Planejamento
da Contratacao

Verificacdo do teor de impugnacfes e recursos em
contracdes similares.

Estrita observancia as recomendacdes da area juridica do | Equipe de
4 | 6rgdo/entidade. Planejamento
da Contratacao

Id |Acado de Contingéncia Responsavel

Alocacdo integral da Equipe de Planejamento da
1 |Contratacdo na resposta e mitigagdo das causas que | XXXXX
originaram a suspenséao do processo licitatorio.

Mitigacdo e eliminacdo das causas que obstruem o0 | XXXXX
processo licitatorio.
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Risco | 5. . Expedicdo de demandas (solicitacdes de execucdo do objeto)
Risco: i . SIS
15 além da capacidade de controle e de fiscalizac&o.

Probabilidade: |Alta

Impacto: Alto

Dano 1: Sobrecarga de trabalho para os fiscais do contrato.

Fragilidades na gestéo e fiscalizacdo contratual, que geraram
Dano 2: atestes errados dos resultados entregues e risco de
pagamentos indevidos a empresa.

Falta de atendimento ou atraso no atendimento das demandas

Dano 3: y ~ ) .
de desenvolvimento e manutencdo de sistemas e portais.

Execucédo de projetos de sistemas (novos e manutencgéo) e
portais sem acompanhamento da area de TIC ou com
Dano 4: acompanhamento por pessoal sem a qualificacdo adequada,
acarretando ma qualidade nos produtos e documentacdo
entregues.

Dano 5: Fragilidade do processo de gestao de requisitos.

Inconformidade com o item 10 da Portaria STI/MP n° 20, de
2016, que consta: “O 6rgao deve avaliar, durante a fase de
Planejamento da Contratacédo, se dispbe de servidores em
guantidade e capacidade suficientes para a fiscalizacdo de
todos os controles, acompanhamento processual e demais
atividades necessarias a afericdo das exigéncias contratuais.
Caso nédo haja servidores suficientes, o érgao deve abster-se de
contratar.”

Dano 6:

Tratamento: Mitigar.

Id | Acédo Preventiva Responséavel

Providenciar capacitacdo em métricas de software para
1 |servidores do o6rgao/entidade que atuam como fiscais de
contrato.

Chefia da
CGTI

Priorizar as demandas de software a serem desenvolvidas.
(Referéncia: Portaria STI/MP n° 20/2016, item 19.1 — O
Comité de Governanca Digital é responséavel pela validacdo | Comité  de
2 |e priorizacdo de cada software a ser desenvolvido e deve | Governanga
deliberar e decidir sobre sua viabilidade e desenvolvimento | Digital (CGD)
antes de sua contratacdo ou antes que a demanda seja
enviada a empresa contratada por meio de OS).

Id | Acado de Contingéncia Responséavel
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1 |Reducéo da emissao de Ordens de Servico.

CGTI

Comité  de
Gov. Digital e

Implantacdo de controles internos, como a realizacdo de
estudo da capacidade de execuc¢do de demandas de fabrica
de software pela area de TI, a fim de compatibilizar as
demandas de servigos a fabrica de software com a for¢ca de
trabalho disponivel para gerenciar e validar adequadamente CGTl
0S servicos entregues.

Comité d
Governanca
Digital
Chefia da

e

e

<Inclusao de outros riscos e sua andalise>.

4 — ACOMPANHAMENTO DAS ACOES DE TRATAMENTO DE RISCOS

<Espaco para registro e acompanhamento das acfes de tratamento dos riscos,
que podera conter eventos relevantes relacionados ao gerenciamento de riscos,

conforme exemplo abaixo>.

prioritarios a terem suas demandas executadas pela

D Id. Id. Registro e acompanhamento das acdes de tratamento
ata , ~ :
Risco |A¢ao |dos riscos
O Comité de Governanca Digital se reuniu em
XX/XX/2019|R15 P2 XX/XX/2019 e deliberou quanto a lista dos sistemas

empresa de desenvolvimento de software.

5 — APROVACAO E ASSINATURA

Conforme 8§ 5° do art. 38 da IN SGD/ME n° 1, de 2019, o Mapa de Gerenciamento
de Riscos deve ser assinado pela Equipe de Planejamento da Contratacéo, nas
fases de Planejamento da Contratacédo e de Selecdo de Fornecedores, e pela
Equipe de Fiscalizacdo do Contrato, na fase de Gestdo do Contrato.

<Para as fases de Planejamento da Contratacdo e de Selecao de Fornecedores:
A Equipe de Planejamento da Contratacao foi instituida pela Portaria n® XXX, de
<dia> de <més> de <ano> (ou outro instrumento equivalente de formalizacdo)>.

Integrante
Requisitante
<Nome>
<Cargo>
<Matricula>

Integrante
Técnico
<Nome>
<Cargo>
<Matricula>

Integrante
Administrativo
<Nome>
<Cargo>
<Matricula>

<Local>, <dia> de <més> de <ano>
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<Para a fase de Gest&o do Contratos:
A Equipe de Fiscalizacao do Contrato foi instituida pela Portaria n® XXX, de <dia>
de <més> de <ano> (ou outro instrumento equivalente de formalizagao)>.

Fiscal Fiscal Fiscal
Requisitante Técnico Administrativo
<Nome> <Nome> <Nome>
<Cargo> <Cargo> <Cargo>
<Matricula> <Matricula> <Matricula>

Gestor do Contrato
<Nome>

<Cargo>
<Matricula>

Local, <dia> de <més> de <ano>.
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