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TERMO DE DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo n? 017/2021

Interessado: Camara Municipal de Portalegre

Empresa Indiciada: Coesa Locagoes & Servigos Eireli

Objeto: Processo Administrativo de Apuracdo de Responsabilidade da Coesa Locagdes & Servigos Eireli
referente a inexecugao parcial do Contrato n? 006/2020.

DAS PRELIMINARES
Recebo os autos para JULGAMENTO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA APURAGAO DE
RESPONSABILIADE em face da empresa Coesa Locagbes & Servigos Eireli.

DAS FORMALIDADES LEGAIS
Foram cumpridas as formalidades legais durante o tramite do PAAR, conforme comprovam os documentos
anexados aos autos.

DAS RAZOES DA EMPRESA INDICIADA

A Empresa Indiciada apresentou defesa, datada de 03/02/2022 e enviada para o e-mail do Orgéo apenas em
10/02/2022. Em sua defesa alegou que solicitou a primeira adequacao da planilha or¢camentaria e que, por
consequéncia paralisou a obra, ficando sobrestada por mais de trés meses, até que o setor técnico da Camara
Municipal disponibilizasse a nova planilha com os quantitativos corretos e inclusdo de servigos inicialmente
imprevistos.

Alegou também a incidéncia da teoria da impreviséo, a medida que a crise econdmica decorrente dos efeitos da
pandemia do covid-19 alterou significativamente os precos de mercado dos insumos da construgéo civil de
forma a tornar inviavel a execugéo contratual.

Ao final da pega de Defesa, requereu a admissdo da defesa e, no mérito, o arquivamento do processo
administrativo por auséncia de justa causa. Em caso de indeferimento do pedido principal, requereu
subsidiariamente, a aplicagdo apenas da sangéo de adverténcia, ou no maximo, a cumulagao desta com a sangéo
de temporaria do direito de participar em licitagdes e impedimento de contratar com a Camara Municipal de
Portalegre, por prazo néo superior a 02 (dois) anos.

DO RELATORIO DA COMISSAO PROCESSANTE

No relatorio final, a Comissdo Processante debateu a defesa apresentada pela Construtora e demonstrou a
realidade dos fatos. Em sintese, comprovou que a alegacédo da paralisagdo da obra ter ocorrido por mais de trés
meses exclusivamente por mora do 6rgédo para disponibilizagdo da planilha de readequagdo orgamentaria, ndo
condiz com a realidade dos fatos, vez que a solicitagdo de adequagao foi datada de 24/01/2021 e protocolada em
27/01/2021, processada pelo Engenheiro Fiscal da Obra em 01/03/2021, realizando-se uma reunido em 12 de
margco de 2021 entre as partes, na qual a citada readequacao foi discutida e aprovada, ou seja, um més e treze
dias apds a solicitagao.

Demonstrou, conforme consulta da situagéo fiscal, que a Contratada estava com pendéncias com a Receita
Federal referente a regularidade dos Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido, o que é um
requisito primordial para a assinatura do termo contratual, e somente em 22 de abril de 2021 teve a certiddo
regularizada, oportunidade em que o 12 Termo Aditivo Contratual foi assinado no dia seguinte. Dessa forma, a
readequagao ficou mais de um més parada apenas aguardando a regularizagao fiscal da Contratada, o que vai
de encontro a informagdo de prazo paralisado por suposta culpa integral da Administragdo, apontado pelo
Construtor em sua defesa, fato que demonstra a culpa da Contratada.

Em seguida, apontou que, desde a readequacdo, realizada em 23/04/2021, a obra continuou totalmente
paralisada, sendo, inclusive, objeto de duas notificagdes para retomada imediata da obra, uma realizada em
31/05/2021 e a outra em 10/06/2021, quando obteve-se a Resposta em 10/06/2021 requerendo um reequilibrio
econdmico-financeiro de toda a planilha orgamentaria, pautado na justificativa de elevagdo exacerbada dos
precos de mercado em decorréncia dos efeitos da pandemia do COVID-19, e subsidiariamente, requerendo a
rescisdo amigavel da avenga. Observa-se, assim, que a Contratada passou um periodo de mais de um més (48
dias) ap6s a readequagao da planilha orgamentaria para poder solicitar o reequilibrio econdmico-financeiro.

A Comissdo corretamente relatou que, nos autos, o setor financeiro apresentou declaragdo de que nao haveria
recursos financeiros disponiveis para abranger o reequilibrio do remanescente do contrato. O Ordenador de
despesas apontou que uma rescisao traria mais prejuizos ao érgao, inclusive pela limitagao de uso do recurso
financeiro, ja empenhado em restos a pagar, oriundo, portanto, de exercicios anteriores, o que tornaria a receita
extraorgamentéria e ndo poderia mais ser utilizada no exercicio vigente. Apos Parecer Juridico favoravel e
elaboragéo de novas pegas orgamentarias pelo Engenheiro-fiscal da obra, procedeu-se com a revisao, dos itens
primordiais, a exemplo das esquadrias e cobertura, e adequagdo da planilha orgamentéria para supressao de
outros itens de forma que o valor total fique dentro das possibilidades financeiras deste 6rgao. A reviséo utilizou
a base de dados do SINAPI como referéncia, conforme interpretagéo analoga a do Tribunal de Contas da Unido,
ajustando a data base de julho/2020 para junho/2021. Neste periodo, conforme dados extraidos do site do IBGE,
responsavel pela pesquisa de pregos SINAPI, o custo por metro quadrado na unidade da federagéo Rio Grande
do Norte obteve um aumento de 19%. Ressaltou-se que o INCC no mesmo periodo foi de aproximadamente 16%,
sendo este indice evidenciado pela empresa em sua resposta, o que foi totalmente condizente com a base de
dados do SINAPI desenvolvida pelo IBGE e que anulou o desequilibrio financeiro do contrato.

No entanto, apds a assinatura do terceiro termo aditivo de revisdo, adequagédo de planilha orgamentéria e
prorrogacao de prazo contratual, a Empresa contratada permaneceu inerte quanto ao retorno da obra.

A Comissédo emitiu o relatdrio final recomendando a aplicagdo da sancéao, inicialmente indicada, de multa de
20% sobre o valor da etapa do cronograma fisico-financeiro nao realizado, o que totaliza valor de R$ 12.236, 62
(doze mil, trezentos e trinta e seis reais e sessenta e dois centavos a titulo de multa e da sangédo de declaracéo
de inidoneidade para licitar ou contratar com Administracao Municipal, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punigdo, ou até que seja promovida reabilitagéo, perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade.

DA DECISAO

Ante o exposto, DECIDO pela aplicagao de san¢do de multa de 20% sobre o valor da etapa do cronograma fisico-
financeiro nao realizado, o que totaliza valor de R$ 12.236, 62 (doze mil, trezentos e trinta e seis reais e
sessenta e dois centavos) a titulo de multa e da sangdo de declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar
com Administragdo Municipal, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo, ou até que seja
promovida reabilitagéo, perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, conforme previsdes do Art. 87
da Lei de Licitagdes e das cldusulas 10.1, "b", "b.2" e "d" décima do contrato.

E como decido.

Portalegre/RN, em 21 de margo de 2022.

Marcio José Pereira de Oliveira
Presidente da Camara Municipal
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